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Forord

Denne rapport bygger pa en undersogelse af unge mellem 18 og 25 ar, som har taget ophold pa
en § 94-boform.

Det er en stor glede at kunne prasentere en sa grundig kortlegning af ungegruppen og en af-
dxkning af den kommunale praksis vedrorende tilbud om behandling og stette til de borgere, der
lige netop er blevet ”voksne”.

Boformerne/forsorgshjemmene har som opgave at hjzlpe voksne personer, der ikke har eller
ikke kan opholde sig 1 egen bolig, og som pa grund af sztlige sociale vanskeligheder, herunder
misbrugsproblemer, har behov for botilbud og aktiverende stotte og omsorg, der ikke kan ydes
efter andre regler inden for den sociale lovgivning,.

Disse opgaver har traditionelt varet rettet mod midaldrende mand med sociale problemer og et
alkoholmisbrug.

Igennem de sidste 10 dr har brugergruppen a@ndret sig, og det har vist sig nedvendigt, navnlig pa
forsorgshjemmene, at @ndre indsatsomraderne i takt med brugerskiftet og deres specifikke be-
hov.

Omkring drtusindskiftet begyndte der at komme fokus pa en gruppe unge brugere, som tilsynela-
dende ikke havde andre sociale tilbud end tilbud om misbrugsbehandling og ophold pé en bo-
form.

Det stod hurtigt klart, at de traditionelle tilbud pa boformerne ikke var brugbare til denne gruppe,
og det stod klart, at der udover tilbud om en misbrugsbehandling ikke fandtes tilstrackkeligt med
kommunale tilbud, (de var jo voksne og personlig myndige).

I 2002 blev ungegruppen da ogsa navnt i regeringens handleplan ”Det fzlles ansvar”. Der blev
afsat satspuljemidler, som bl.a. kunne soges til projekter, der sarligt rettede sig mod de unge.

Pa nogle af boformerne, bl.a. Saxenhoj, Skovvang og St. Dannesbo, startede man 1 2002 egentlige
ungeprojekter. Saxenhoj og Skovvang oprettede en degniben ungeafdeling med henblik pa at
udvikle sarlige kompetencer og sxrlige rammer, specielt egnet til arbejdet med unge.

Pa St. Dannesbo startede et dagprojekt " Treningsbasen — Det er muligt”, der havde til formal at
udvikle et szt af padagogiske verktojer, som var serligt egnet til det daglige arbejde med unge-

gruppen.

Det var tre spendende projekter, som her blev igangsat, og det viste sig at ved at satte fokus pa
arbejdet med de unge, ja, sa blev disse steder ogsa 1 serligt omfang brugt af de unge. De blev ta-
get alvorligt, og der var nogle som troede pa, at de kunne hjalpes til at handtere deres eget liv.

Det vil sige, at selvom det samlede antal af unge ikke er steget pa boformerne, er der nu en ten-
dens til, at de unge 1 serlig grad seger visse af boformerne.

Der er igennem de senere ar blevet indsamlet megen pzdagogisk erfaring omkring arbejdet med
de unge, bl.a. takket vare satspuljeprojekterne, men der er ogsa mange ting, vi ikke ved omkring
arbejdet med de unge.

I dag er der pa St. Dannesbo 13 unge i alderen 18 — 25 ar ud af 60 forsorgspladser, det er 22 %.
De tre er 19 ar, og de resterende 10 er mellem 20 og 25 ér. Tre er af anden etnisk herkomst, og
fxlles for nesten dem alle er, at de har varet, eller er i gang med en misbrugsbehandling, ofte
hvor hashrygning er hovedmisbruget.
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Boformerne er ikke behandlende, men midlertidige omsorgstilbud, og misbrugsbehandlingen er
overvejende et tilbud om behandling af symptomet ’hash” og ikke behandling af deres store so-
ciale vanskeligheder. Kommunerne har sjeldent yderligere at byde de unge “voksne”, som de jo
ofte har gjort frem til deres fyldte attende ar.

Pa denne baggrund hilser jeg denne undersogelse af unge pa § 94 boformerne meget velkommen.
Det er en undersogelse, vi har manglet i flere ar, og jeg ser med glede og spending frem til at
undersogelsesresultaterne kan fa stor gavn 1 forbindelse med gennemforelsen af strukturrefor-
men.

Langt de fleste boformer for hjemlose overgar den 1. januar 2007 i kommunalt regi, og med den
rette viden vil der fremover blive nye muligheder for at udvikle helhedsorienterede losninger,
herunder ogsa 1 arbejdet med de unge socialt belastede hjemlose.

Odense, august 2006

Forstander, St. Dannesbo

Erling Uhde Rasmussen
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Sammenfatning og perspektivering

Denne rapport handler om en undersogelse af unge hjemlose (18-25 ar), der har haft ophold pa
en § 94 boform. Formalet med undersogelsen er at generere viden, der kan bidrage til, at der ska-
bes et bedre grundlag for indsatsen rettet mod unge hjemlose.

Undersogelsens mal er derfor, at bidrage med en mere pracis viden om de unge mellem 18 og 25
ar, der indskrives pé en § 94 boform, samt at afdakke eksempler pa tilbud og overordnede ind-
satser til de udsatte unge i det kommunale hjzlpesystem.

Nedenfor prasenteres 1 hovedpunkter en sammenfatning af undersogelsesresultaterne. Forst prac-
senteres de karakteristika, som kendetegner de unge, der indskrives pd § 94 boformerne. Dernast
presenteres eksempler pa, hvorledes kommunerne overordnet prioriterer og handler i forhold til

udsatte unge. Endelig behandles de forlob, de unge har i det kommunale hjzlpesystem samt hvil-
ken kommunal praksis, der gor sig gxldende 1 indsatsen overfor udsatte unge.

Indledningsvis skal der dog knyttes et par opsummerende kommentarer til undersogelsens meto-
der. Undersogelsen er baseret pa savel kvantitative som kvalitative data. De kvantitative data er
baseret pa en sporgeskemaundersogelse gennemfort pa § 94 boformerne 1 august-september
2005. Desvarre blev svarprocenten pa den gennemforte sporgeskemaundersogelse kun pa 20 %,
hvorfor man ma tage forbehold for generaliserbarheden af, hvilke karakteristika de unge pa bo-
formerne har. Pa baggrund af den efterfolgende bortfaldsanalyse kan der imidlertid ikke konstate-
res systematisk bias, nar det gzlder alders- og kensfordelingen. Endvidere har der i analysen af de
kvantitative data varet inddraget kvalitative data, der understotter de kvantitative data, hvilket
understotter palideligheden af de kvantitative resultater. Selvom den lave svarprocent saledes ikke
giver mulighed for at konkludere alt for bestemt og entydigt i forhold til hele undersogelsespopu-
lationen, giver undersogelsen dog nogle antydninger og ’fingerpeg’” om tendenser blandt unge pa
§ 94-boformerne.

Det kvalitative materiale er tilvejebragt via journalmateriale samt interviews. Journalmaterialet er
baseret pa 42 sagsforlob i kommunerne. De kvalitative interviews bestar dels af fokusgruppein-
terviews og dels af personlige interviews. Blandt andet er der gennemfort et fokusgruppeinter-
view med socialradgivere ansat pa § 94 boformerne, og med socialridgivere ansat i kriminalfor-
sorgen. Desuden er der gennemfort personlige interviews med 13 af de unge, der har deltaget i
sporgeskemaundersogelsen. Med henblik pa at kunne belyse den overordnede kommunale ind-
sats og praksis vedrorende de unge, er der endvidere gennemfort interviews med ledere og med-
arbejdere 1 syv udvalgte kommuner. Oprindeligt var det hensigten at gennemfore interviews 1 15
kommuner, men generelt har det varet vanskeligt at fa aftaler med kommunerne. Flere kommu-
ner har blandt andet under henvisning til arbejdsbelastninger i forbindelse med den forestiende
kommunalreform ikke kunnet afse tid til at medvirke i undersogelsen. En anden arsag til, at det
har veret svart at fa kommunerne 1 tale, er muligvis ogsd en skepsis og en reservation overfor ~at
blive kigget i kortene”. I forbindelse med at afdekke eksempler pa den kommunale praksis i for-
hold til de unge, har det varet et delmal at belyse, hvilke hjelpeforanstaltninger kommunerne
ivarksaxtter for de unge ud over det 18. ar. Netop i forhold til dette sporgsmal har det varet sveert
at fa kommunerne til at komme med generelle udmeldinger.

Hvem er de unge pa § 94 boformerne?
Konsfordelingen blandt de medvirkende unge er for mand og kvinder henholdsvis 58 % og 42
%. Undersogelsen peger p4, at der er en relativ storre andel af kvinder blandt de unge sammen-
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lignet med de indskrevne beboere som helhed. Blandt de helt unge kommer man saledes tet pa
en ligelig fordeling af mand og kvinder.

Ca. to tredjedele af de unge har ikke afsluttet et uddannelsesforlob ud over folkeskolens 9. eller
10. klasse. De unge har overordnet haft mindre vellykkede skoleforlgb, ligesom de videre i ud-
dannelsessystemet har haft oplevelsen af, ikke at kunne sl til” og gennemfore en uddannelse.
En forholdsvis stor andel udtrykker imidlertid et onske om at uddanne sig i fremtiden.

Over halvdelen af de unge har ikke tidligere haft ophold pa en § 94 boform, men mere end en
tredjedel har dog tidligere varet indskrevet pa en boform heraf en del med flere end ét ophold
bag sig.

Ca. en tredjedel boede 1 egen lejlighed inden indskrivningen pa boformen. Samme andel boede
hos familie og venner. Undersogelsen antyder muligheden af, at kvinderne bedre er i stand til at
fastholde familiemzssige og venskabsmassige netvaerk.

En fjerdedel har altid haft bopal i ssmme kommune, og at en tredjedel af respondenterne har
haft mellem én og to tidligere bopzlskommuner. Det fremgar samtidig, at en ret stor gruppe har
haft mindst fem tidligere bopalskommuner. De mange flytninger har i et vist omfang haft negati-
ve konsekvenser for iszr deres skolegang.

En forholdsvis stor andel pa to tredjedele af respondenterne har i deres seneste job varet beskaf-
tiget pa almindelige vilkar. Nar andelen betegnes som forholdsvis stor henger det sammen med,
at der var en forventning om, at storre andel havde svaret job med lontilskud eller aktiveringspro-
jekter, som deres seneste jobtype. Selvom mange af respondenterne siledes har haft en eller an-
den form for tilknytning til arbejdsmarkedet, karakteriseres denne tilknytning som ret sporadisk.
Mere end halvdelen af respondenterne har saledes ikke varet beskaftiget i de pagzldende job

udover et halvt 4r. Respondenternes beskaftigelsesomrader har fortrinsvist varet som ufaglert
arbejdskraft.

Langt den overvejende del af respondenterne (ca. to tredjedele) har kontanthjelp som deres for-
sorgelsesgrundlag. En tiendedel angiver lonindkomst som forsergelsesgrundlag. Tre fjerdedele
oplyser, at de har gxld — hovedparten dog under 100.000 kr. Der er en mindre overvagt af mand
med gzld.

En tredjedel af respondenterne har faet dom for lovovertredelser, heraf har ca. halvdelen afsonet
tengselsstraf. Der kan desuden konstateres et klart kensaspekt ved respondenternes svar vedro-
rende kriminalitet. Den langt overvejende andel af de domte er mand, og blandt mandene er det
siledes ca. halvdelen, der har modtaget en dom. Der er endvidere fra de kvalitative data indikati-
oner pa, at kriminalitet spiller en vasentlig rolle for de unge — ogsd dem som ikke selv begar eller
har begéet kriminalitet. Dette skyldes, at kriminalitet ofte er en del af hverdagen i de miljoer, de
unge faerdes 1.

Knap en femtedel af respondenterne oplyser, at de lider af en diagnosticeret psykisk lidelse, hvor-
af der kan konstateres en relativ overreprasentation af kvinder.

Som nxvnt er der et ret stort frafald til sporgsmalene om misbrug — sarligt misbrug af harde stof-
fer. Men ca. en tiendedel af de samlede respondenter oplyser dog, at de har et misbrug af meta-
don, piller medicin, kokain, amfetamin og ecstacy. Det er 1 betydelig udstraakning de samme re-
spondenter, der har et misbrug af ovenstaende rusmidler.

Knap to tredjedele oplyser, at de ryger hash jevnligt, mens en fjerdedel har et dagligt forbrug.
Undersogelsen antyder, at det i sarlig grad er hashmisbruget, der er udbredt blandt de unge.
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Blandt de interviewede unge var der eksempler pa et omfattende hashforbrug pa 10-20 gram dag-
ligt.

Lidt forsimplet og overordnet kan man betegne de unge, som indskrives pa § 94 boform, som karakteriseret ved
darlige opvakstforbold, misbrug (iser hashmisbrug) og kriminalitet for de unge mands vedkommende. Desuden

har de korte skoleforlob, og de, der har varet i almindeligt arbejde, har varet det som ufaglert med kortvarige og
skiftende ansattelser.

Kommunerne og ungeindsatsen

I undersogelsen har vi haft et serligt fokus pa kommunerne og ungeindsatsen. Hvordan er den
politiske prioritering af omradet, hvilke dagsordner er i spil, og hvordan handles der konkret 1
forhold til udsatte unge?

Vi prasenterer 3 kommuner, som skal illustrere eksempler pda kommunernes indsats. Vi fokuserer
1 fremstillingen pa at gengive:

* en overordnet karakteristik af kommunerne
* organisering af ungeindsatsen
* vision og praksis overfor udsatte unge

Undersogelsen har fundet sted i vinteren og foraret 2006 og dialogen med kommunerne har va-
ret preget af den socialpolitiske dagsorden om arbejdsmarkedstilknytning og selvforsorgelse.

Kommunerne har generelt varet optaget af at fa implementeret de centralpolitiske strategier i
Aktivlinien, der har afset i Lov om aktiv socialpolitik og Lov om aktiv beskaftigelsespolitik. For-
staelsen har her varet praget af, at man via beskzaftigelses- og arbejdsmarkedsrettede foranstalt-
ninger vil vare 1 stand til at forhindre, at de unge bliver yderligere marginaliseret.

I forseget pa at give et billede af den kommunale virkelighed er der anvendt et teoretisk perspek-
tiv - Praksislogikker — et perspektiv pa kommunernes handlen v. Dorte Caswell. Malet har vaeret at ind-
fange nogle af forskellene i mader at anskue, udfore og organisere indsatsen pa.

Undersogelsen viser, at kommunernes praksis pa indsatsomradet “udsatte unge” prages af flere
samtidige eksisterende logikker, og at der 1 forhold til kommuners organisering og konkrete hand-
len kan identificeres folgende karakteristika:

* Kommune A har formuleret entydige politiske mél om, at det er den arbejdsmarkedsrettede ind-
sats, der skal vare den bzrende i forhold til udsatte unge. Opgaven er organisatorisk placeret i
torvaltningen Social — og Arbejdsmarked, betegnelsen Arbejdsmarked signalerer et saerligt fokus pa
arbejdsmarkedet og arbejdsmarkedets behov.

Der arbejdes pa implementering af regelsettet omkring Ny chance til alle, og der ses en tydelig
sammenhang mellem de lokalpolitiske visioner og mal og de centralpolitiske udmeldinger pa
omradet.

Pa forvaltningsniveau ses aktiverings- og beskaftigelsesindsatsen som det middel, der skal bane
vejen og vare afklarende for behovet for eventuelle andre sociale stotteforanstaltninger eksem-
pelvis misbrugsbehandling, psykologbehandling m.v.

Pa forvaltningsniveau (det administrative niveau) arbejder man i det daglige med koblinger mel-
lem klientkategoriseringer og indsatstyper.
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* Kommune B er kendetegnet ved at give indsatsen overfor udsatte unge en hoj politisk prioritering
p.g.a. serlige problemer i kommunen. Der har bl.a. veret appelleret til det private arbejdsmarked
om et socialt ansvar i forhold til at fa de unge sluset ind pa arbejdsmarkedet.

Opgaven er organisatorisk placeret 1 Arbejdsmarkedsafdelingen, der signaleres dermed ogsi, at ind-
satsen overfor udsatte unge skal loses via arbejdsmarkedsrettede foranstaltninger.

Pa ledelsesniveau og blandt de professionelle legges der vagt pa i det daglige arbejde at koble de
arbejdsmarkedsrettede indsatser med de behandlings-/omsorgstrettede indsatser, og denne praksis
understottes via et formaliseret tvaerfagligt samarbejde mellem de enkelte grupper 1 arbejdsmar-
kedsafdelingen.

* Kommune C er kendetegnet ved at vere okonomisk belastet af et forholdsvist stort antal unge
kontanthjelpsmodtagere med sarlige sociale problemer. Politikerne henvender sig direkte til ar-
bejdsmarkedet om imedekommenhed i forhold til integration af de marginaliserede unge.

Politisk og administrativt tages der udgangspunkt i en opfattelse af, at sociale problemer hos visse
unge er en hindring for tilknytning til arbejdsmarkedet og, at de kan udgere en egentlig barriere
for at indga 1 eksempelvis aktiveringsforlob.

Indsatsen overfor udsatte unge er organisatorisk placeret 1 Kontanthjelpsafdelingen. Der signaleres
ikke entydigt imod, at det udelukkende er arbejdsmarkedsrettede foranstaltninger, der skal lose
opgaven alene, hvilket er 1 trad med de politiske og administrative udmeldinger om, at det er den
enkeltes behov og forudsxtninger, der er afgorende for indsatsen.

I et lengere perspektiv er det klart arbejdsmarkedet, der er malet.

Vi kan hos kommune A identificere elementer af den bureankratiske praksislogik og henviser bl.a. til
brugen af administrative redskaber som klientkategorier og indsatstyper, der i det daglige arbejde
kan vaere med til at sikre en hoj grad af effektivitet og korrekthed i sagsbehandlingen.

Hos kommune B kan der identificeres trek, som peger i retning af den inklusionsorienterede praksisio-
gik, idet arbejdsmarkedsinklusion er det mal, der politisk er prioriteret, men som i daglig praksis
pé forvaltningsniveau kobles med en individuel vurdering af den enkelte unges onsker/behov og
forudsztninger - klientperspektivet.

Kommune C kobler bade pa det politiske niveau og pa forvaltningsniveau arbejdsmarkedsper-
spektivet med klientperspektivet. I de politiske udmeldinger signaleres der vardier om, at indsat-
sen tilpasses den unges sarlige behov og forudsatninger, oplysninger der indikerer en inklusionsori-
enteret praksislogik.

Det kommunale hjzlpesystem

I undersogelsen giver vi eksempler pa hvilken konkret stotte, der gives de unge i det kommunale
system. Ved hjzlp af konstruerede cases har vi et serligt fokus pa de unges livsforlob. Hvad ka-
rakteriserer de unges livsforlob herunder skole-/uddannelsesforlob, deres behandlingsforlab,
beskeftigelsesforlob m.v.? Hvilke argumenter har der fra kommunal side varet lagt til grund 1
forhold til indsatsen, og hvad karakteriserer den kommunale indsats for og efter det 18. ar?

Casebeskrivelserne bygger pa viden fra interview med de unge, journalmateriale og interview med
ledelse og medarbejdere i kommunerne og medarbejdere pa § 94 boformerne.
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* Skole — og uddannelsesforlob:

Forlgbet har varet praget af skoleskift, brud 1 sociale relationer og en oplevelse af ikke at kunne
honorere de faglige krav. De unge oplever problemer med at indga i faglige og sociale sammen-
hznge. Der henvises bl.a. til specialundervisning og padagogisk-psykologisk radgivning. De unge
er karakteriseret ved at have en svag opbakning fra det nermeste netvaerk og ved ikke at have
institutionelle rammer at leene sig op af. Via kommunale indsatser forseger man at forlenge de
institutionelle rammer i form af socialpedagogisk stette, efterskoleophold, produktionshejskole
m.v.

De udsatte unge er 1 henholdsvis skole- og uddannelsessystem udsat for en form for samfunds-
meassig sortering og har en oplevelse af ikke at kunne honorere kravene.

* Behandlingsforlob:

Kendetegnende for de unge er, at de har varet i kontakt med misbrugsbehandlingssystemet el-
ler/og det psykiatriske behandlingssystem.

Misbruget af alkohol og hash starter tidligt og efterfolges senere af hirdere stoffer som heroin og
kokain. De unge under 18 ar identificerer sig ikke som egentlige misbrugere og erkender dermed
ikke konsekvenserne og omfanget af misbruget. Den kommunale indsats er i denne fase typisk
opsogende kontakt og radgivning i et forseg pa at motivere til behandling eller op-
hot/nedtrapning af misbrug. Ganske fa har varet i mélrettet misbrugsbehandling for det fyldte
18. ar. Efter det fyldte 18. ar er de unge blevet henvist til misbrugsbehandling i forbindelse med
aktiveringstilbud oftest 1 form af dagbehandling og i sjeldnere tilfalde henvist til degnbehandling.
Kommunerne treekker pa en bred vifte af behandlingstilbud til de unge, og lagger mange ressour-
cer i den forebyggende indsats i form af oplysnings- og radgivningsvirksomhed. Kommunerne
benytter hovedsagelig dagtilbud og henviser kun 1 serlige tilfelde til degnbehandling, fordi foran-
staltningerne er dyre og i visse tilfalde ogsa stigmatiserende.

Gruppen af unge med en psykiatrisk lidelse og et misbrug (dobbeltdiagnosegruppen) henvises
oftest til dognbehandling og dette sker 1 flere tilfxlde for det fyldte 18. ar.

Dobbeltdiagnosegruppen er kendetegnet ved at trakke pa ydelser fra bade sygehussystem og det
sociale system og dermed afhzngig af et smidigt og koordineret samarbejde. I visse tilfzelde afvi-
ses dobbeltdiagnosegruppen i det psykiatriske system (skadestue og sengeafdelinger) fordi de
fremtrader tydeligt pavirkede af stoffer eller alkohol. Kommunerne treekker hovedsageligt pa
ambulante ydelser i form af distriktspsykiatri og de nye opsegende psykoseteam.

De unge psykisk skrobelige (u.18 ir) med en debuterende psykiatrisk lidelse henvises til de ung-
domspsykiatriske ambulatorier eller sengeafdelinger, men ofte er der kapacitetsproblemer og
kommunerne oplever at de legefaglige ydelser udebliver eller forsinkes.

o Aktiverings- og beskaftigelsesforlob:

Efter det 18. ar @ndrer det socialfaglige fokus sig fra at have et forebyggende og behandlende
sigte til at have et mere malrettet sigte mod arbejdsmarkedstilknytning og selvforsorgelse. Regel-
seettet endres samtidig og understotter malsetningerne om, at de udsatte unge skal integreres pa
arbejdsmarkedet. Samtidig er der i lovgivningen abnet mulighed for at hjalpeforanstaltninger kan
fortsatte ud over det 18. ar. Det har vaeret vanskeligt at fi et billede af kommunernes praksis pa
dette omride og har udelukkende pejlemzarker pa, at regelsattet anvendes overfor en gruppe af
psykisk skrebelige unge som derved far forlenget en degnanbringelse.

Undersogelsen peger pa, at en gruppe af unge oplever at har aktiveringssystemet har sanktione-
rende elementer i sig og, at de 1 hojere grad end tidligere bliver presset i forhold til uddannelse og
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integration pa arbejdsmarkedet. Aktiveringsforanstaltningerne opleves af nogle som meningslose
og de har ingen tro pa, at det giver dem muligheder pd arbejdsmarkedet. Handleplaner opfattes
hos en gruppe af unge som et abstrakt redskab.

Undersogelsen viser samtidig, at der er unge, der formar at fa fodfeste pa arbejdsmarkedet, og de
er hjulpet pa vej af en stor eftersporgsel pa arbejdskraftreserven, et fleksibelt og koordineret sam-
arbejde mellem kommunerne og arbejdsmarkedet og ikke mindst engagerede professionelle, der
via en taet relation til den unge har bibragt den unge en tro p4, at det kan lykkes at fa og fastholde
en tilknytning til arbejdsmarkedet.

Der er intet i undersogelsen, der indikerer, at der i kommunerne er lovgivningsmaeassige barrierer,
eller at der direkte savnes lovhjemmel til at ivarksatte sociale eller arbejdsmarkedsrettede foran-
staltninger overfor ungegruppen.

Undersogelsens perspektiver

Et af de sporgsmil, som undersogelsens resultater rejser, er hvorvidt, der er en begyndende =n-
dring af hjemlosegruppens sammensatning. De hjemlose — 1 hvert fald de, der indskrives pa § 94
boformerne — har traditionel varet kendetegnet ved at veere mand. De seneste ars opgorelser fra
Ankestyrelsens Arsstatistik viser, at mandene udgoer ca. tre fiederdele af de indskrevne beboere
pa boformerne. Men som pavist i denne undersogelse gelder denne fordeling ikke blandt de unge
beboere, hvor kensfordelingen er mere ligelig. Hvorvidt denne kensfordeling fremover vil sla
igennem i de @ldre alderskategorier, eller om den relative storre andel af kvinder er forbeholdt de
yngre beboere pa boformerne, kan der pa baggrund af undersogelsen ikke siges noget entydigt
om. I kapitel 2 antydes det, at kvinder muligvis er bedre til at fastholde familie- og venskabsmaes-
sige netveerk. Safremt dette holder stik, kan man formode, at vejen ud af hjemloshed vil vare
relativt lettere for de unge kvinder end de unge maend, hvorfor den ogede andel af unge kvinder
ikke vil sla igennem i de xldre argange. Modsat kan man dog papege at 1 kraft af, at kvinderne i
det paviste omfang er blevet indskrevet pa en boform kunne dette vere en indikation p4, at de
netop ikke har et steerkere netveerk., som kan frigore dem fra hjemloshed. Hvorvidt den relative
storre andel af unge kvinder er forbeholdt de unge argange, eller om det er ”kimen” til en kom-
mende @ndring i sammensztningen af dem, der indskrives pa boformerne (og hvad dette i sa fald
skyldes) bor vare et fremtidigt opmarksomhedspunkt for savel boformer, forvaltninger og hjem-
loseforskningen.

I undersogelsen problematiseres det kort, at en del af de unge tidligere har varet indskrevet pa en
§ 94 boform, og at en mindre del af de unge har vaeret indskrevet flere gange. Det anfores, at
nogle boformer ikke mener, at de er det optimale sted for unge, ligesom der er udsagn fra kom-
munerne om, at indskrivning af unge til en § 94 boform kun ber ske som en nedlesning, nar an-
dre muligheder er udtemte. Det skal imidlertid pointeres, at der er forskel pa § 94 boformerne,
idet der ogsa er boformer, som er mere gearet til at handtere de unge og har specifikke tilbud
malrettet unge — det gaelder ikke mindst de steder, hvor der er deciderede ungeafdelin-
ger/projekter (jf. forordet).

Selvom denne undersogelse ikke omfatter en egentlig vurdering, af hvilke tilbud boformerne har
til de unge, og hvorvidt boformerne kan honorerer de unges forventninger og behov, kan man
sporge, om § 94 boformerne er det rette tilbud til de unge. De interviewede unge fremhzaver, at
boformernes anvendelighed ikke mindst beror pa, om der er sarlige aktiviteter og tilbud malrettet
de unge. Endvidere fremhaver de unge vigticheden af at kunne indga i et “ungemiljo” fordi de
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anser det for vanskeligt at fa opfyldt de sociale behov, hvis man eksempelvis er den eneste 22
arige blandt 35-55 arige medbeboere.

I lyset af ovenstdende vil det vare hensigtsmaessigt med en mere systematisk belysning af de eksi-
sterende § 94 boformers tilbud til unge samt indsamling af hvilke behov og forventninger unge
har til saidanne ophold. Alt efter hvad en sidan vidensindsamling ville vise kunne man overveje at
udvikle tilbud sarlig malrettet unge mellem 18 og 25 ar, som alternativ — eller supplement til de
cksisterende § 94 boformer. Dette kunne eksempelvis vare 1 form af serlige ungdomspensioner
eller opgangsfzllesskaber' med social stotte.

I undersogelsen er der endvidere stillet skarpt pa de hjxlpesystemer, der har til opgave at forhin-
dre, at de udsatte unge bliver fanget og fastholdt i en marginaliseret position — hvad kendertegner
systemerne og hvordan udfylder de rollen?

Vi har haftet os ved, at der omkring det 18. ar sker en kursendring i det socialfaglige fokus 1 ind-
satsen overfor udsatte unge fra at have haft et forebyggende og behandlende sigte til et mere mal-
rettet sigte mod arbejdsmarkedet. Denne kursendring er selvfolgelig udstukket politisk og under-
stottet lovgivningsmeessigt, og i kommunerne bakkes den op af organisatoriske xndringer, der
giver arbejdsmarkedsforanstaltninger en swrlig plads. Man kan i den forbindelse stille sporgsmals-
tegn ved, om dette tydeligt @ndrede fokus er for markant, og om det eventuelt kan give anledning
til usikkerhed og desorientering hos de unge?

Den politiske ramme for arbejdet er en aktiv social- og arbejdsmarkedspolitik, der betoner en
arbejdsmarkedsorienteret indsats med aktivering som et centralt redskab. Arbejdet bliver efter det
18. ar bragt pa banen, som ex af de helt centrale losninger pa de unges sociale problemer.

I lovgivningen er der to helt centrale malsetninger:
- at szette de unge der modtager kontanthjxlp til at blive selvforsergende

- at den unge ud fra sine behov og forudsatninger skal have mulighed for indflydelse og medan-
svar ved tilretteleggelse af hjzlpen.

I loven tager man derfor afsxt i henholdsvis et arbejdsmarkedsperspektiv og et kli-
ent/brugerperspektiv. Eller for at bruge Schultz Jorgensens begreber, si forsoger man via aktive-
ring at styrke de institutionelle strukturer, men samtidig forseger man via medindflydelse og an-
svar at styrke de unges autonomi og derigennem styrke deres identitet. Et element heri er at lytte
til, hvilke behandlingsbehov den unge eventuelt matte have.

Det er vel netop 1 dette farvand mellem lovgivningens to maélsatninger de professionelle skal for-
soge at manevrere. Dorte Caswell argumenterer for, at der et handlerum 1 frontlinien i kommu-
nen, og at der er mulighed for, at socialarbejderen kan tenke og handle forskelligt for eksempel 1
forhold til indsatsen overfor udsatte unge. Denne undersogelse bekrzfter, at der eksisterer et
sadant handlerum, og at der er en spandvidde i indsatsen, som haxnger sammen med politiske,
organisatoriske og kontekstuelle betingelser.

Der ceksisterer samtidig nogle indbyggede dilemmaer og modsatninger i det regelsat, der moder
de unge 1 forbindelse med aktivering. Lidt forenklet har den professionelle i frontlinien bade et
ansvar for, at den unge deltager i aktiveringsprojekter som modydelse til kontanthjxlpen, men

! En ordning fra 2005 om etablering af udslusningsboliger i almene boligforeninger kunne muligvis vare anvendelig i denne hen-
seende.
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samtidig har hun ogsa en forpligtelse til i dialog med den unge at styrke den unges forudsatninger
og muligheder.

Forudsztningen for at styrke de unges muligheder er, som vi har navnt tidligere i denne under-
sogelse, at der er en relation mellem den unge og den professionelle, som bygger pa engagement og
#llid, og netop denne faktor ser ud til at spille en meget vasentlig rolle, hvis der skal skabes forud-
setninger og nas et mal om, at de unge bliver selvforvaltende socialt og psykologisk. Det er der-
for vigtigt, at de professionelle er indenfor de unges rackkevidde, at de er tilgengelige og kan kon-
taktes, nar behovet er der. I undersogelsen har vi tydelige markeringer pa, at netop de professio-
nelles vilje til at indga i en teet relation med den unge har varet med til at bane vejen for behand-
lingsinitiativer og for, at de unge far et fodfeste pa arbejdsmarkedet.

Denne undersogelse har ligeledes berort nogle af de problemer, der er med hensyn til en sam-
menhzngende og koordineret indsats og det har dels varet pa det psykiatriske omrade i forhold
til samarbejdet med kommunerne og dels i forhold til samarbejdet mellem Kriminalforsorgen og
de kommunale myndigheder i forbindelse med udslusning og lasladelse.

I de senere ér har diskussionerne om manglende sammenhang og koordinering praget udsat-
teomradet, og flere undersogelser (jf. blandt andet HMS-undersogelsen og Fra hjenloshed til fast
bolig) har papeget store mangler med hensyn til koordinering og sammenhzang i indsatserne over-
for hjemlose — og udsatte i ovrigt (Hogsbro m.fl., 2003 & Fabricius m.fl. 2005). Denne manglen-
de sammenhzng gzxlder bide, nar det handler om koordineringen mellem amt og kommune og
mellem sektorer, eksempelvis socialomradet og sundhedsomradet.

I undersogelsen har der varet papeget problemer i forhold til samarbejdet omkring losladel-
se/udslusning af unge fra kriminalforsorgens regi, hvor unge udskrives til § 94 boformer, og hvor
der opleves et mangelfuldt samarbejde omkring handleplaner.

Pa det psykiatriske omrader melder problemerne sig specielt for gruppen af dobbeltdiagnosepati-
enter, der jf. kommunerne i visse situationer bliver afvist 1 behandlingssystemet, enten fordi de
fremtreder pavirkede af alkohol eller stoffer, eller fordi behandlingssystemet har kapacitetspro-
blemer. Netop denne gruppe er meget athangige af ydelser fra henholdsvis det sociale system og
behandlingssystemet, og det er derfor vigtigt, at indsatsen mellem aktorerne er koordineret.

Pa landsplan er der de seneste ar eksperimenteret med Opsogende Psykoseteam som ambulante
tilbud til dobbeltdiagnosegruppen, og resultaterne har veret gode (Mandat, nr. 3. 20006), bla. fordi
et tet og koordineret samarbejde mellem kommune og behandlingsspykiatri har veret medvir-
kende til, at de har fiet tveerfaglige anvisninger pd, hvordan de kan mestre at leve bade med en
sindslidelse og et misbrug.

En af intentionerne med kommunalreformen er netop, at man vil opna sterre helhed 1 indsatser.
Man soger herved at imedega nogle af problemerne med den manglende koordinering ved kun at
have et forvaltningsmassigt niveau. Men overflytningen af de sociale opgaver til ét forvaltnings-
massigt niveau er vel ikke i sig selv nogen garanti for bedre sammenhang og koordinering.
Kommunalreformen betyder jo ogsa, at enhederne bliver storre, at der kommer flere systemer
indenfor det samme system, som har forskelligt fokus - for eksempel jobcentrene, som skal rette
skarpt fokus pa beskaftigelsessituationen. Den skarpe opdeling, hvor forskellige forvaltningsen-
heder har forskelligt fokus medferer stadig en risiko og fare for, at den manglende sammenhang
og koordinering blot flyttes fra at vaere et problem mellem kommune og amt til at vare et pro-
blem med savel faglige og forvaltningsmessige barrierer mellem to eller flere kommunale enhe-
der.
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Ogsa nar det gzelder samarbejdet pa tvars af sektorer (eksempelvis socialomradet, sundheds- og
behandlingssystemet og kriminalforsorgsomradet) har sammenhangen i indsatserne vist sig van-
skelig. Hjemlose og udsatte generelt har problemer, som ikke kan isoleres til enten den ene eller
den anden sektor. Hjemlose, som er kendetegnet ved at have omfattende sociale problemer, har
jo ofte ogsa psykiske sivel som somatiske problemer. Indgangen til hjalpesystemet kan altsa lige-
sa vel vere foranlediget af et behov for sarbehandling og anden skadesreduktion som af et behov
for en bolig, misbrugsbehandling eller galdssanering — eller det hele i en parevalling. Det bety-
der, at forskellige faglige, okonomiske, forvaltningsmaessige barrierer imellem systemerne skal
overvindes, sa den udsatte kan blive modt med en hel indsats uanset, hvem der forst far sagen.

Med regeringens nye handleplan for de svageste grupper Def felles ansvar I rettes opmarksomhe-
den blandt andet pa at athjelpe nogle af de ovenfor nzvnte problemer. Et af fokusomraderne 1
handlingsplanen er at forbedre den kommunale sagsbehandling. Det fremhaves at en vellykket
indsats overfor de udsatte forudsatter sarlige kompetencer hos de socialarbejdere, der skal hand-
tere de sammensatte og komplekse problemstillinger, de udsatte ofte har. Der er 1 handlingspla-
nen forslag om sezrlige uddannelsesprogrammer for sagsbehandlere og oprettelse af tvarfaglige
udsatte-teams 1 kommunerne. Disse initiativer vil sandsynligvis ikke vere tilstrekkelige til at lose
ovenstiaende problemer, men der er trods alt sat fokus pa at athjelpe problemerne med manglen-
de sammenhzng i indsatserne til de udsatte.

En netop offentliggjort undersogelse om gamle hjemlose (Leeson, 2006: 8-10) konkluderer, at
man pa baggrund af deres undersogelse kan tale om 2-3 typer af gamle hjemlose. Der sondres
saledes med dk Zidlige (0g varige) bjemlose og de senere hjemiose. Sidstnevnte opdeles igen 1 to under-
grupper; de midt-livs hjemlose og de sent-livshjemlose. De tidlige hjemlose (som pa undersogelsestids-
punktet) er over 40 ar — og ofte xldre, er kendetegnet ved, at de tidligt i deres liv var udsat for
traumatiske xndringer, der skubbede dem ud 1 kriminalitet, misbrug eller begge dele. Desuden er
de kendetegnet ved kort skoleuddannelse, og de der har varet pa arbejdsmarkedet har varet det
kortvarigt og som ufaglart.

Blandt de xldre hjemlose, som navnes i ovenstiende undersogelse, identificeres der en type eller
gruppe, hvis profil har mange ligheder med de karakteristika, vi finder i undersogelsen om de
unge. Selvom man ikke kan vide noget om, hvor mange af de unge med disse karakteristika, der
fastlases i et liv som hjemlos, er der dog ingen tvivl om, at de unge befinder de sig i en udsat posi-
tion og risikerer at blive fanget i en lengerevarende marginaliserings- og udstedelsesproces. Man
kan derfor argumentere for, at en sarlig indsats i forhold til de unge hjemlose bor prioriteres,
som en helt central malsatning ud fra savel et etisk, som et samfundsekonomisk perspektiv.

Eller sagt pa en anden made: Vi skal ikke fjerne de unge hjemlose, men vi skal derimod fjerne
hjemlosheden fra de unge.
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1. Indledning

1.1. Baggrund

De unge, som tager ophold pa forsorgshjem, synes i stigende grad at vaere genstand for debat og
oget opmarksomhed pa hjemloseomradet. Denne ogede opmarksomhed afspejler sig blandt
andet i regeringens handlingsprogram for de svageste grupper, “Det falles ansvar”, fra 2002
(p-15). Her fremhaves malsatningen om en sarlig indsats for de unge hjemlose som et eksplicit
og centralt udviklingsmal.

De meldinger, der kommer fra boformerne, peger overordnet pa, at de unge udger et stigende
problem pa boformerne. Blandt andet navnes det ofte, at der kan konstateres en stadig stigning
af unge, der opsoeger § 94-boformerne. Udsagn vedrorende denne stigning omtales ligeledes i
arsrapporten 2003 fra Radet for socialt udsatte (p. 15) og i TV udsendelserne ”’Sidste stop for
rendestenen”, som blev vist i januar 2004 pa DR.

Ud fra en antalsmassig betragtning kan en voldsom oget belastning af unge pa § 94-boformerne
imidlertid ikke verificeres. I Ankestyrelsens Arsstatistik® kan der ikke kan konstateres nogen vze-
sentlig stigning i antallet af unge pa boformerne.’

Nir der saledes ikke synes at vare nogen markant stigning i antallet af unge pa § 94-boformerne,
kan det undre, at de unge pa boformerne opleves som et stigende problem. Men selv om der ikke
kan konstateres en kvantitativ stigning af unge pa boformerne, kan der muligvis vare tale om en
koncentration af unge inden for et bestemt geografisk omrade eller fra bestemte boformer. En
rekke boformer har pa baggrund af det egede pres, som de oplever, at de unge udgor, ivarksat
foranstaltninger/projekter, der er setligt malrettet unge.

Udover det mere kvantitative sporgsmal vedrorende det stigende antal unge pa boformerne peges
der fra boformernes side (bade dem, som oplever et stigende antal unge pa boformer, og dem,
der ikke gor) endvidere pa mere kvalitative problemer med de unge pa boformerne. De unge
opleves 1 vid udstrekning at ’fylde mere” end tidligere. Udover boformernes mere generelle ka-
rakteristik af de unge som rodlese med misbrugsproblemer navnes det ofte, at unge med anden
etnisk herkomst og unge med psykiske lidelser udger ressourcekraevende grupper for boformer-
ne.

Ovenstaende giver dog anledning til at sperge, om de unge egentlig bor indskrives pa § 94-
boformer i det antal, der synes at vere tilfzldet, og med de problemstillinger, de har 1 "bagagen”?
De unge pa boformerne, som i denne undersogelsessammenhzang er de 18-25 arige, udgor en
seerlig gruppe derved, at de — relativt — kort forinden har vaeret et kommunalt anliggende. Det

* Blandt de 18 — 19 arige, der tog ophold pd en § 94-boform i 2003, var der 129 ud af et samlet antal indskrevne
personer pa 7.549. 1 2002 var der 121 ud af et samlet antal indskrevne personer pa 7.974. Det tilsvarende tal 1 2001
var 109 ud af er samlet antal indskrevne personer pd 8.341.

Blandt de 20 — 29 drige, der tog ophold pa en § 94-boform i 2003, var der 1.581 svarende til 21 %. I 2002 var der
1.391 svarende til 17 %. Det tilsvarende tal i 2001 var 1.497 og 18 %.

> Det skal dog nzvnes at Ankestyrelsens Arsstatistik opererer med alderskategorierne 18 — 19 ar og 20 — 29 ér, hvor-
for tallene ikke er helt sammenlignelige, da unge i denne undersogelsessammenhang tankes defineret som de 18 —
25 arige.

Videns- og Formidlingscenter for Socialt Udsatte 19




formodes, at de unge, som ender pa en § 94-boform, ikke pludselig med deres myndighedsstatus
far sa mange sociale problemer, at de ma tage ophold péa en boform. Derimod er der en antagelse
om, at der hos en stor del af denne gruppe unge kan konstateres en lang rakke sociale problemer,
— ogsa inden de opnar myndighedsstatus. Det vil derfor vare relevant at se pa, hvilke kommunale
tilbud de unge har faet, eksempler pa konkrete forlob og dermed den kommunale praksis overfor
de unge.

Indsatsen fra det kommunale hjzlpesystem overfor unge, der tager ophold pa en § 94-boform,
udgor siledes et af hovedomdrejningspunkterne 1 denne undersogelse.

Nir der i undersogelsen skal vare et sxrligt oje pa den kommunale praksis og handlen overfor
gruppen af unge, er det vard at notere sig det skred, der er sket i den offentlige debat og pa den
politiske scene. I dag opfattes social inklusion i den kommunale verden som integration pa ar-
bejdsmarkedet. Social integration bliver ikke langere alene betragtet som en socialpolitisk mal-
setning, men er 1 dag i hoj grad en arbejdsmarkedspolitisk mélsztning. Arbejdsmarkedet bliver
derfor interessant, fordi arbejdsmarkedet i stigende grad bliver set som losningen pa eksempelvis
de unges sociale problemer sisom, misbrug, isolation og manglende netvark.

Socialministeriet lancerede og skaerpede aktivlinjen op igennem 1990’erne, og efter regeringsskif-
tet 1 2001 blev polittkomradet flyttet fra Socialministeriet til Beskaftigelsesministeriet.

Af ”Danmarks nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social udstedelse” fra
2001 fremgar det, at Aktivlinien sammenfattende handler om:

(... ) At bidrage til at flere kommer i beskaftigelse (....) at fremme selvforsorgelse og hindre marginalisering
(....) at sikre en rimelig okonomiskdakning under hensyn til bevarelsen af incitamenterne til at patage sig ar-
bejde” (Socialministeriet 201 a:7).

Aktivering, revalidering m.v. er vigtige strategier for indfrielsen af disse maélsatninger. Intentio-
nerne bag Aktivlinien er konkret udmentet 1 Lov om Aktiv Socialpolitik (1998) og Lov om Aktiv
Beskaftigelsesindsats (2003), som direkte rammesatter kommunernes arbejdsfunktioner. Det
samlede mal er, at indsatsen skal effektiviseres, sa udgifterne til beskeftigelsesindsatsen bliver
mindre bade pa kort sigt og 1 et lengere perspektiv (Beskaftigelsesministeriet).

Beskaftigelsesomradet har varet under stor politisk bevagenhed, og der har varet et onske om
politisk og administrativ styring af omradet. Det har bl.a. resulteret i, at der fra centralt niveau er
kommet krav om udarbejdelse af handleplaner, krav om aktivering inden for en fastsat tidsram-
me, udpegning af bestemte aktiveringsinstrumenter m.v.

Den socialpolitiske dagsorden, hvor fokus i dag nermest entydigt er rettet mod beskaftigelse som
midlet, der helliger malet, har pa flere omrader vaeret en udfordring for de socialfaglige medarbej-
dere 1 kommunerne, og udviklingen har givetvis en betydning for den kommunale praksis over
for unge kontanthjelpsmodtagere.

1.2. Undersogelsens fokus
Denne undersogelse har som sit formal at forbedre indsatsen over for udsatte unge. Undersogel-

sen skal derfor generere viden, der kan bidrage til, at der skabes et sikkert grundlag for at kunne
foretage ®ndringer og justeringer i den nuvarende indsats rettet mod udsatte unge.
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Undersogelsen har to overordnede mal:
1. at bidrage med en mere pracis viden om de unge mellem 18 og 25 ir, der indskrives pa
en § 94-boform
2. at afdekke eksempler pa tilbud og overordnede indsatser til de udsatte unge i det kom-
munale hjalpesystem

Undersogelsen har folgende delmal:

e afdakke hvilke overordnede karakteristika de unge, som indskrives pa en § 94-boform,
har

e afdakke eksempler pa hvilke forlob de unge har haft i det kommunale hjlpesystem

e afdakke eksempler pa hvilke tilbud fra det kommunale hjzlpesystem, der er givet de ud-
satte unge

e afdakke eksempler pa hvilke kommunale praksis, der gor sig geldende med hensyn til
indsatsen til de udsatte unge for og efter det 18. ar

e afdzkke eksempler pa hvilken kommunal praksis, der gor sig geeldende med hensyn til
muligheden for at fastholde de unge 1 det kommunale hjzlpesystem efter det 18. ar

1.3. Metode

I dette afsnit preesenteres undersogelsens datagrundlag.

Der redegores 1 afsnittet for de konkrete metoder, der er gjort brug af i undersogelsen, herunder
de metodiske overvejelser, der lobende har fundet sted 1 forbindelse med indsamlingen af kvalita-
tiv og kvantitativ data.

1.3.1. Spergeskemaundersogelsen

Malgruppen for sporgeskemaundersogelsen, som er afviklet fra juni 2005 til september 2005, er
unge mellem 18 og 25 dr som pa et tidspunkt i perioden august-september 2005 har varet ind-
skrevet til dognophold pa en § 94-boform.

Omfattet af undersogelsen er altsa boformer drevet efter Servicelovens § 94. Det vil sige de
egentlige amtskommunale botilbud, de kommunale botilbud, der drives efter aftale mellem amts-
kommunen og kommunerne i det pageldende amt samt de selvejende og private botilbud, der
drives efter overenskomst eller aftale med amtskommunen, hvor udgifterne er omfattet af regler-
ne om statsrefusion i servicelovens § 131, stk.1. Ligeledes omfatter undersogelsen degntilbud, der
er ivaerksat og drives som led 1 et puljeprojekt, som er direkte knyttet til en eksisterende § 94-
boform.

Undersogelsen omfatter kun boformer, der giver tilbud om degnophold, hvorfor varesteder,
varmestuer og lignende sociale tilbud, som — udover akut overnatningstilbud — ikke kan tilbyde
egentlige dognophold, ikke vil vare omfattet af undersogelsen.

Kommunale boformer efter Servicelovens § 91 samt krisecentre efter servicelovens § 93a og § 94
for personer, der har varet udsat for vold eller trusler om vold, er ikke omfattet af undersogelsen.
Der er dog enkelte § 94-boformer med blandede formal, hvor en del af boformen udgoer et krise-
center. Disse boformer indgar ligeledes 1 undersogelsen.

Formalet med at undersoge unge pa § 94-boformer kvantitativt er at fa kortlagt ungegruppen (18-
25 ar). Hvordan ser billedet af disse unge, som pai et givet tidspunkt har haft ophold pa en § 94-
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boform, ud? Spergeskemaundersogelsen skal derfor vare med til at tegne en profil pa gruppen,
hvilke overordnede karakteristika har de unge nar det gelder objektive personforhold som etnisk
herkomst, skolegang, uddannelse, beskeftigelse, okonomi, tidligere boform, § 94 — historik, op-
holdskommuner, misbrug m.v.

Rakken af sporgsmal, der er blevet stillet, berorer forskellige faktorer, som vi mener, at det kunne
vere relevant at fa belyst set i relation til undersogelsens delmal. Det har derfor varet en bevidst
prioritering at stille en bred vifte af afdakkende sporgsmal frem for at ga i dybden med nogle fa. I
sporgeskemaet er der primaert stillet lukkede sporgsmal. Det vil sige, at respondenterne har skullet
placere deres svar i forud definerede lukkede svarkategorier. I enkelte tilfalde har de adspurgte
haft mulighed for at svare i en “andet” kategori og uddybe svarene med egne ord.
Spergeskemaundersogelsen er afviklet fra juni 2005 til september 2005. Skemaer er sendt til 58

§ 94-boformer” i hele landet, og VFC Socialt udsatte har foranlediget, at der blev udpeget en kon-
taktperson pa hver boform, der udleverede sporgeskema og frankerede svarkuverter til de unge
samt gav instruktion pa baggrund af en detaljeret manual. Kontaktpersonen blev samtidig bedt
om at registrere antallet af unge, der ikke udfyldte sporgeskemaet, og deres fordeling pa ken og
alder. Der er udsendt et rykkerbrev/reminder til kontaktpersonen en uge inden svarfristens ud-
lob. Vedhzftet hvert sporgeskema var desuden en skabelon til en fuldmagt, hvor vi spurgte re-
spondenterne om, de ville deltage i et personligt interview, og om de vil give tilladelse til aktind-
sigt 1 deres kommunalsag. Ved returneringen af sporgeskemaerne blev de fuldmagter, der var
udfyldt, losrevet fra sporgeskemaet, siledes at besvarelsen af sporgeskemaet blev anonymiseret
fra afgivelsen af fuldmagten. Fuldmagterne danner siledes rammen for udvzlgelsen af de unge,
der blev interviewet, og de unge, hvor vi har faet aktindsigt i deres kommunale sag.

Der er udsendt 601 skemaer til de 58 boformer, og der er returneret 96 skemaer fordelt pa 33
boformer. De 33 boformer, vi har modtaget skemaer fra, er jevnt geografisk fordelt over hele
landet. Da kun 29 boformer har returneret oplysninger om frafaldet (det er savel boformer, som
vi har — og ikke har modtaget skemaer fra), har vi saledes ikke ud fra oplysningerne fra bofor-
merne kunnet se, hvor mange der har varet indskrevet 1 perioden. Det har betydet, at vi har haft
vanskeligt ved at fa en fornemmelse af svarprocenten og derved undersogelsens reprasentativitet.
Pi baggrund af en serkorsel af Ankestyrelsens Arsstatistik 2005 (som endnu ikke er offentlig-
gjort, har vi imidlertid faet oplyst, at der har vaeret indskrevet 471 unge (18-25 ar) 1 den nevnte
svarperiode og 758 unge (18-25 ar) 1 hele 2005.

Sporgeskemaundersogelsen har siledes en beskeden svarprocent pa 20 %, hvilket giver anledning
til at knytte et par bemarkninger til undersogelsens reprasentativitet og anvendelse. Der har dog
ikke pa noget tidspunkt varet forventning om en svarprocent pa 80 % - eller blot i naerheden af
dette. Erfaringsmassigt opnas sjeldent svarprocenter pa over 50 %, nar det galder socialt udsat-
te. Men det er dog klart, at en svarprocent af den nxvnte storrelse giver nogle problemer i for-
hold til generaliserbarheden af unge pa boformerne. Udger de besvarede sporgeskemaer et re-
presentativt udsnit af de unge pa boformerne, eller er der en bias ved respondentgruppen - ek-
sempelvis i form af alders- og kensfordeling eller deres angivelse af problemomrader?

Nir man sammenholder svarprocenten og malgruppen for sporgeskemaerne, som jo er udsatte
unge, kunne man formode, at der er en overreprasentativitet af de bedre fungerende unge. Altsa,
at det er de bedst fungerende unge, der har haft overskud/ressourcer til at besvare og returnere

4 Hvis man sammenligner antallet af boformer medvirkende i denne undersogelse (58) med antallet af boformer i Ankestyrelsens
Arsstatistik for 2004 (67), Brugere af botilbud efter Servicelovens § 94 ses en antalsmaessig forskel. Denne forskydning skyldes, at vi
umiddelbart inden udsendelse af skemaerne kontaktede boformerne med henblik pa at fa udpeget en kontaktperson pa bofor-
men, der skulle bistd os med den praktiske gennemforelse af undersogelsen pa boformen. Ved denne lejlighed tilkendegav en
rekke boformer at de aldrig havde unge i den undersogte alderskategori, ligesom nogle boformer desuden ikke onskede at med-
virke i undersogelsen.
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sporgeskemaet, hvilket risikerer at underbelyse omfanget af de unges sociale problemer. Denne
antagelse beror pa, at der erfaringsmaessigt er en sadan risiko, nar der indsamles data med socialt
udsatte som malgruppe. I forlengelse heraf viser erfaringerne, at der er en rekke metodiske pro-
blemer forbundet med at svare pa sporgsmal vedrorende misbrug/omfanget af misbrug og kri-
minalitet. Det md formodes, at mange unge, der har ophold pa en boform, ikke onsker at svare
oprigtigt pa spergsmal om eksempelvis misbrug og kriminalitet. Omkring misbrug er sagen den
enkle, at indtagelse af alkohol og stoffer er forbudt — og bortvisningsgrund pa mange § 94-
boformer. I besvarelserne af sporgeskemaerne er det netop ogsa i forbindelse med sporgsmal
vedrorende misbrug og omfanget af misbrug, at der er konstateret betydelige partielle bortfald.

I forseget pa at tage hojde for eventuel bias i sammensatningen af respondentgruppen sammen-
holdt med fornzvnt serkorsel fra Ankestyrelsens Arsstatistik 2005 kan man sammenligne kons-
og aldersfordelingen i de to datasezt. I Ankestyrelsens Arsstatistik 2005 er konsfordelingen blandt
alle indskrevne i aldersgruppen henholdsvis 39 % kvinder og 61 % mand. I herverende underso-
gelse er de tilsvarende tal 42 % og 58 %, hvilket er et forholdsvist lille udsving. Tilsvarende er
aldersfordelingen i Ankestyrelsens opgorelse over de unge indskrevet 1 august-september 2005 og
aldersfordelingen 1 denne undersogelses stort set ens (jf. tabel 1.3.1.).

Tabel 1.3.1. Aldersfordelingen i henholdsvis sarkersel fra Ankestyrelsens statistik og her-

verende undersggelse
Serkorsel fra Ankestyrelsens
statistik 2005 VFC socialt udsatte

Alder Procent

18-19 ar 16 14

20-21 ar 22 24

22-23 ar 30 32

24-25 ar 31 29

At der ikke er nevnevardig forskel med hensyn til alder og ken 1 de to datasaxt, er dog ikke et
bevis for, at der ikke er bias 1 vores respondentgruppe, men det understotter dog troverdigheden
af undersogelsens kvantitative data.

Under alle omstendigheder giver sporgeskemaundersogelsens kvalitet (set 1 lyset af den lave svar-
procent) os ikke mulighed for at kunne konkludere alt for bestemt og entydigt. Men undersogel-
sen giver dog nogle antydninger og ’fingerpeg” vedrorende tendenser blandt unge pa § 94-
boformerne. Desuden har vi i behandlingen af det kvantitative materiale inddraget kvalitative
data, der understotter de kvantitative resultater. Hermed oges palideligheden af de kvantitative
resultater.

1.3.2. Interviews
Den kvalitative delundersogelse har primaert skullet uddybe og supplere de kvantitative resultater.

Malet har derigennem varet at skabe mulighed for at lade de forskellige datakilder komme i dia-
log og berige hinanden.
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Interviewene har skullet bidrage med til at afdaekke den kommunale praksis pa omradet, det vil
sige, interviewene har skullet vere med til at skaffe specifik viden om kommunernes visioner,
organisering og konkrete handlen i forhold til gruppen af udsatte unge.

Interviewundersogelsen har omfattet henholdsvis:
- interview af unge (tretten personlige interview)
- interview med medarbejdere og ledelsesreprasentanter i de kommunale forvaltninger (ni
personlige interview)
- fokusgruppeinterview med socialradgivere pa § 94-boformerne
- fokusgruppeinterview med socialradgivere i Kriminalforsorgen

- telefoninterview med medarbejdere pa § 94-boformerne

1.3.2.1. Interview med de unge

I forbindelse med sporgeskemaundersogelsen har de unge skriftligt skullet tilkendegive, hvorvidt
de ville deltage i et efterfolgende interview. Der har derfor vaeret et sammenfald mellem de unge,
der har deltaget i sporgeskemaundersagelse og interviewundersogelse.

28 personer gav skriftligt tilsagn om at deltage og blev efterfolgende kontaktet telefonisk for at fa
en sikkerhed for, at tilsagnet stod ved magt. Flere var imidlertid flyttet enten til en anden § 94-
boform eller havde fiet egen bolig, sa det komplicerede og forlengede udpegningen af interview-
personerne.

De unge modtog forud for interviewet en informationsskrivelse om undersogelsens formal og
hovedoverskrifter, pa hvilke emner der ville blive berort 1 interviewet.

Der var tre personer, der havde fortrudt deres oprindelige tilsagn, men ingen annullerede deres
tilsagn efter at have modtaget informationsskrivelsen.

Interviewene med de unge har for hovedpartens vedkommende fundet sted pa boformerne. I
tilfeelde af, at de unge har varet flyttet, er interviewet foregaet 1 deres nuvarende bolig eller i loka-
ler pa VFC Socialt Udsatte.

De unge blev umiddelbart inden interviewet mundtligt informeret om baggrund, formal og det
videre arbejde med undersogelsen, og de har samtidig haft mulighed for at stille spergsmal. Der-
udover er de mundtligt blevet orienteret om regler og procedurer omkring tavshedspligt og ano-
nymisering.

Interviewene har taget udgangspunkt i en struktureret interviewguide og har varet fra mellem 2
time og 12 time.

Interviewpersonerne er valgt ud fra hensyn til geografisk spredning og reprasentativitet i forhold
til kon.

1.3.2.2. Interview med ledelsespersoner og medarbejdere i kommunerne

I undersogelsesfasen har vi haft et enske om kontinuitet og sammenhang mellem den unges egen
oplevelse af de kommunale tilbud, journalmaterialets oplysninger og ledelsesreprasentanters op-
levelse og vurdering af den kommunale praksis pa omradet. Vi har derfor i forste omgang kon-
taktet ledelsespersoner i de interviewedes seneste opholdskommuner og bedt om et interview
vedrorende:
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- de overordnede visioner og mal for den kommunale indsats overfor udsatte unge
- organiseringen af ungeindsatsen

- stotte og behandlingstilbud til ungegruppen

- indholdet i de konkrete aktiveringstilbud

- specielle indsatser overfor udsatte unge

Det viste sig imidlertid svert at fa aftaler med ledelsesreprasentanter fra netop de opholdskom-
muner, som de unge havde opgivet. I stedet valgte vi at sende en skriftlig foresporgsel ud til 15
reprasentativt udvalgte kommuner, hvori vi kortfattet oplyste om undersogelsen og praciserede,
hvilken viden vi eftetlyste, og heraf meldte syv kommuner tilbage, at de enskede at levere viden
til undersogelsen.

Vores generelle erfaring har varet, at det har varet svart at fa kommunerne 1 tale. Flere kommu-
ner har meddelt, at de pa grund af arbejdsbelastninger i forbindelse med kommunalreformen ikke
har kunnet afse tid til interview. Flere kommuner er efterfolgende blevet kontaktet, fordi de 1
forste omgang ikke har reageret pa vores henvendelse, og her har svaret ofte varet afvisende, idet
der er henvist til et stort arbejdspres o. lign.

En anden arsag til, at det har vaeret svert at fa kommunerne 1 tale, er muligvis ogsa en skepsis og
en reservation overfor “at blive kigget i kortene”. Det er vores oplevelse, at kommunerne gene-
relt er forbeholdne med at indga i undersogelser af denne karakter.

Vi har varet interesserede 1 en kommunal tilbagemelding pa, i hvor vid udstrakning man benytter
sig af at fastholde de unge 1 hjelpeforanstaltninger ud over det 18. ar, og netop i forhold til dette
sporgsmal har det vaeret svart at fa kommunerne til at komme med generelle udmeldinger, som
har kunnet sikre en palidelig belysning af sporgsmalet.

Samtlige kommuner er sikret anonymitet i undersogelsen.

I undersogelsen har vi valgt tre casebeskrivelser af kommunernes visioner, organisering og prak-
sis overfor udsatte unge. Forud for undersogelsen havde vi paregnet en beskrivelse af syv udvalg-
te kommuner, men her har kommunernes villighed til at medvirke igen haft indflydelse.

Folgende kommunale niveau og forvaltningsenbheder har veret reprasenteret:
Leder 1 arbejdsmarkedsafdelingen

Fagchef i kontanthjelpsafsnittet

Leder i kontanthjzlpsafdelingen

Arbejdsmarkedskoordinator

Leder 1 voksenafdelingen

Konsulent i voksengruppen

Projektleder pa ungeprojekt

Socialradgiver i kontanthjzlpsgruppe

Socialradgiver i arbejdsmarkedsafdeling

Socialradgiver i aktiveringsgruppe
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De kommunale interviewpersoner er udvalgt ud fra hensynet til at dekke spektret af kommunale
forvaltninger, der har en aktie i forhold til indsatsen overfor udsatte unge.

1.3.2.3. Fokusgruppeinterview med socialradgivere pa § 94 boformerne

I undersogelsesforlobet har vi valgt at trekke pa den viden, socialradgiverne pa § 94-boformerne
besidder i forhold til den kommunale praksis overfor unge, der har ophold pa boformerne. Dette
skyldes bl.a. det faktum, at det har varet svart at fa kommunerne i tale.

Interviewene er gennemfort som telefoninterview og et gruppeinterview.

I forbindelse med at Foreningen af Socialradgivere pa § 94-boformerne havde arsmode 1 Kerteminde, fik
vi lov til at give en orientering om undersogelsen, og samtidig trak vi pa deres viden om unge-
gruppen og deres oplevelse af den kommunale indsats.

Vores dialog med socialradgiverne tog udgangspunkt i en tematiseret interviewguide og foregik i
en dialog mellem to konsulenter fra VFC Socialt Udsatte og 22 socialradgivere.

1.3.2.4. Fokusgruppeinterview med medarbejdere fra Kriminalforsorgen

Med henblik pé at fa viden om de unge 1 faengslerne kontaktede vi socialridgivergruppen pa
Horsens Statsfangsel og Ringe Statsfangsel.

Vi gennemforte i foraret 2006 et fokusgruppeinterview med syv socialradgivere pa Horsens Stats-
fengsel, og igen tog interviewet udgangspunkt i en tematiseret interviewguide.

For at fa en mere specifik viden om specielt ungegruppen i fangslerne og udslusningen valgte vi
samtidig at tage kontakt til Ringe Statsfaengsel, som hovedsageligt rummer unge. Vores data base-
rer sig derfor ogsa pa interview med en socialfaglig konsulent tilknyttet stedet.

1.3.2.4. Telefoninterview med medarbejdere pa § 94 boformer

Blandt andet, fordi det har vaeret svart at fa kommunerne i tale, har vi i undersoegelsesprocessen
vurderet, at det var vigtigt at fa indsigt i den viden og de erfaringer, som medarbejderne pa § 94 -
boformerne sidder inde med.

Der er derfor indhentet telefoninterview med fire medarbejdere pa udvalgte boformer 1 landet.

Konkret har vi onsket viden om det generelle samarbejde med kommunerne og medarbejdernes
oplevelse af den kommunale indsats.

1.3.3. Journaler

Der er indhentet journaler fra 42 sagsforlob i kommunerne pa baggrund af fuldmagter fra unge,
der har deltaget i sporgeskemaundersogelsen.

Journalerne er gennemlzast og tematiseret, og de har sammen med de kvalitative interview dannet
baggrund for en beskrivelse af den kommunale indsats.
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2. Hvem er de unge pa § 94 boformerne?

2.1. Indledende bemarkninger

Som naevnt i afsnit 1.3.1. har vi modtaget svarskemaer fra 96 unge, hvilket betyder en forholdsvis
lav svarprocent. Dette medforer, at der ikke kan drages meget “handfaste” og endegyldige kon-
klusioner vedrerende hele undersogelsespopulationen. I behandlingen af de enkelte temaer er
resultater fra de kvalitative interviews inddraget, hvilket har til formal at kvalificere og nuancere
talmaterialet. Kapitlet skulle derfor gerne bidrage til, at man kan fa en fornemmelse og nogle ten-
denser pa de karakteristika, der gelder for de unge pa § 94-boformerne.

Kapitlet er bygget op om otte temaer med hver sit afsnit. Disse temaer er:
e Kon, alder og statsborgerskab
e Uddannelse
e Bolig og bopaxlskommune
e De unges erfaringer pa arbejdsmarkedet
¢ De unges forsorgelsesgrundlag og gzld
e Kriminalitet
e Dsykiatriske lidelser
e Misbrug

Denne fremstillingsform er valgt for at kunne praesentere resultaterne pa en struktureret og over-
skuelig made. Men, som det vil fremga, kan man ikke behandle de unges karakteristika pa disse
parametre isoleret, idet de pa mange mader gensidigt pavirker hinanden. Eksempelvis kan antallet
af de unges flytninger til mange bopzlskommuner have haft en betydning for deres skoleforlob
og misbrug mv.

Som nzevnt i afsnit 1.3.1. vil en serkorsel fra Ankestyrelsens Arsstatistik 2005 i nogen udstrack-
ning blive benyttet til sammenligninger med respondenternes svar i denne undersogelse. Endvi-
dere benyttes Ankestyrelses statistik 2004, som er den senest offentliggjorte statistik. Det skal
bemarkes, at den ikke er helt sammenlignelig med data i denne undersogelse, da de omhandler
data for to forskellige ar. Men der er dog en forventning om at data ikke har andret sig radikalt i
de to ar, hvorfor sammenligningerne godt kan forsvares.

Endelig skal det papeges, at respondenterne har et vist partielt bortfald (ubesvarede enkelt-
sporgsmal 1 sporgeskemaet), nir det gelder sporgsmal om misbrug og omfanget af misbrug. Som
berort i afsnit 1.3.1. kunne det haenge sammen med, at sporgsmal af denne type er meget person-
folsomme, det er sporgsmal, som mange unge ikke har lyst til at svare pa. Desuden kan dette par-
tielle bortfald vare begrundet i — trods anonymiseringen af besvarelserne - at indtagelse af stoffer
er forbudt og bortvisningsgrund pa nogle § 94- boformer.
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2.2. Kon, alder og statsborgerskab
Respondenternes konsfordeling er, som det ses af tabel 2.2.1. sdledes at kvinderne udger 42 %

mens mandene udgor 58 %. Dette stemmer nogenlunde overens med de tal, som vi har fra An-
kestyrelsen,” hvor kensfordelingen blandt de unge i 2005 er henholdsvis 39 % og 61 %.

Tabel 2.2.1. Respondenternes alders- og keonsfordeling

Alder Mand Kvinde

Kon Antal (totalprocent) Total
18-19 &r 6 (6) 7.(7) 13 (14)
20-21 ar 12 (12) 11(11,5) | 234
2223 ar 20 (21) 11(115) | 31(32)
24-25 ar 18 (19) 11115 | 29 (30)
Total 56 (58) 40 42) | 96 (100)

I Tabel 2.2.1. ses fordelingen af respondenternes kon og alder. De numeriske vardier angiver antallet af responden-
ter, og de procentuelle verdier angiver i den enkelte celle den relative vaerdi i forhold til det samlede antal responden-
tet.

Hvis man ser pa Konsfordelingen blandt alle indskrevne pa § 94 i 2004 i Ankestyrelsens Arssta-
tistik 2004 (Brugere af botilbud efter servicelovens § 94. Arsstatistik 2004: 22), udgor andelen af kvinder
26 %, mens mandene udgor 74 %. Nar man i samme statistik ser pa kensfordelingen blandt de
18 — 29 arige udger andelen af kvinder og mand henholdsvis 35 % og 65 %.

Tallene fra Ankestyrelsen peger siledes 1 samme retning som tallene i denne undersogelse; nem-
lig, at der er en forholdsvis storre andel af kvinder blandt de unge sammenlignet med kensforde-
lingen blandt alle indskrevne beboere pa § 94-boformerne.

Med hensyn til respondenternes aldersfordeling ses det af tabel 2.2.1., at hovedparten af respon-
denterne fordeler sig i aldersgrupperne 22-23 ar og 24-25 ar. Det er dog verd at bemaerke, at der
er flere kvinder blandt de helt unge (18-19 ar) samt nasten lige sa mange kvinder som mand
blandt de 20-21-drige. Af tabel 2.2.2. fremgar det, at kvinderne udgor lidt over halvdelen af de 18-
19 érige, samt lidt under halvdelen af de 20-21 arige. Dette skal ses i lyset af, at kvinderne samlet
set kun udgor 42 % af respondenterne. En relativ storre andel af kvinderne er altsa placeret i de
yngre argange.

> Szrkorsel fra Ankestyrelsens Arsstatitik 2005 (som endnu ikke er offentliggjort), Brugere af botilbud efter servicelovens §
94. Arsstatitik, 2005.
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Tabel 2.2.2. Respondenternes alders- og konsfordeling

Alder Mand Kvinde Total

Kon Antal (reekkeprocent) Antal (reekkeprocent)
18-19 ar 6 (46) 7 (54) 13 (100)
20-21 ar 12 (52) 11 (48) 23 (100)
22-23 ar 20 (65) 11 (35) 31 (100)
24-25 ar 18 (62) 11 (38) 29 (100)
Total 56 (58) 40(42) 96 (100)

I Tabel 2.2.2. ses fordelingen af respondenternes kon og alder. De numeriske vardier angiver antallet af responden-
ter, og de procentuelle vaerdier (reekkeprocenten) fordelingen af mand og kvinder inden for de enkelte alderskatego-
rier.

Det er en almen opfattelse, at personer som indskrives pa § 94-boformer primaert er mand, hvil-
ket ogsa ses af Ankestyrelses statistik, hvor kvinderne samlet set udgor en fjerdedel (jf. ovenfor).
Men som det er pavist her, kommer man, nar det galder de unge — og sarligt de helt unge — tat
pa en ligelig fordeling mellem mand og kvinder.

Af de returnerede sporgeskemaer ses endvidere at 27, svarende til en fjerdedel, af respondenterne
har born. Det er fortrinsvis de kvindelige respondenter, der har born. Mens andelen af mand, der
har born, udger en ottendedel, er det knap halvdelen af de kvindelige respondenter, som har
born. Savel de kvindelige som mandlige respondenter med born er aldersmassigt jevnt fordelt fra
20-25 ar.

Langt hovedparten af respondenterne (81 %) oplyser at have dansk statsborgerskab. En andel pa
13 % oplyser at have et andet statsborgerskab end dansk eller fra EU/Norden. Sammenligner
man med Ankestyrelsens Arsstatistik (Brugere af botilbud efter servicelovens §§ 94. Arsstatistik 2004: 22),
er andelen med dansk statsborgerskab 79 %. I Ankestyrelsens statistik udger andelen med “an-
det” statsborgerskab dog kun 4 %, men samtidig er der en forholdsvis stor andel (19 %), som
ikke har oplyst statsborgerskab.

Der er ikke konstateret nevnevardige alders- og kensforskelle blandt respondenternes angivelse
af statsborgerskab, bortset fra at lidt flere kvinder end mznd har ”andet” statsborgerskab.

Det fremhzves ofte, at unge med anden etnisk baggrund er blandt de unge, der ”fylder” pa bo-
formerne (jf. bl.a. forordet). Denne undersogelses data — savel de kvalitative som kvantitative —
antyder dog ikke, at der er sarlige forhold eller sxrlige problemomrader knyttet til unge med an-
den etnisk baggrund. Der betyder ikke, at disse problemomrader ikke eksisterer, men blot at der 1
denne undersogelse ikke er fundet dokumentation herfor.

2.3. Uddannelse

Det fremgar af tabel 2.3.1. at 22 af de unge svarende til knap en fjerdedel af respondenterne har
folkeskolens 8. klasse (eller tidligere) som senest afsluttede uddannelsesforlob. Halvdelen af de
unge har folkeskolens 9. eller 10. klasse som senest afsluttede uddannelsesforlob. Endvidere ses,
at ca. en tiendedel har en erhvervsfaglig uddannelse, mens et fatal har henholdsvis en gymnasial
uddannelse og en kort videregaende uddannelse.

Videns- og Formidlingscenter for Socialt Udsatte 29




Tabel 2.3.1. Respondenternes uddannelsesniveau fordelt pa kon
Mand Kvinde

JUddannelsesniveau Antal (totalprocent) Total

Folkeskolen

(8. klasse eller tidligere) 13 (14) 9 (10) 22 (24)

|Fo|keskolen (9. eller 10. klasse) 31 (33) 17 (18) 48 (51)

Gymnasial uddannelse

(HF, HHX, HTX med flere) 4 (4) 4 (4)

Erhvervsfaglig uddannelse

(eks. handvaerk) 7(8) 2(2) 9 (10)

Kort videregaende uddannelse

(1-2 ar) 1(1) 4 (4) 5(5)

Andet 3 (3) 3 (3) 6 (6)

Total 55 (59) 39 (41) 94 (100)

I Tabel 2.3.1. ses fordelingen af respondenternes kon og uddannelsesniveau. De numeriske vardier angiver antallet af
respondenter, og de procentuelle vaerdier angiver i den enkelte celle den relative vardi i forhold til det samlede antal
respondenter.

I tabel 2.3.2. illustreres, hvorledes respondenternes uddannelsesniveau fordeler sig pa kon, og
hvordan de to ken hver iser fordeler sig i forhold til uddannelsesniveau.’

Tabellen illustrerer, at der pa nogle uddannelseskategorier kan konstateres konsforskelle. Af rak-
keprocenten fremgar siledes, at hovedparten af dem der har en erhvervsfaglig uddannelse er
mend (mere end tre fjerdedele), mens det nesten kun er kvinder, der har en kort videregdende
uddannelse, og udelukkende kvinder, der har en gymnasial uddannelse.

Kolonneprocenten viser pa den anden side, at hovedparten af begge kon maksimalt har afsluttet
folkeskolens 9. eller 10. klasse. For de mandlige respondenter er det mere end tre fjerdedele (24
+50), mens det for de kvindelige respondenter er mere end to tredjedele (23+44).

Der er ikke identificeret nogen nevneverdige forskelle i de enkelte alderskategorier, nar det gal-
der uddannelsesniveau, bortset fra at det kun er de zldste (24-25 arige) kvindelige respondenter,
som har en gymnasial uddannelse.

¢ Tabel 2.3.2 er identisk med tabel 2.3.1. I forstnavnte er totalprocenten udeladt, mens tabellen i stedet har angivelse af rekkepro-
cent og kolonneprocent (se i ovrigt forklaring under tabellen).
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Tabel 2.3.2. Respondenternes uddannelsesniveau fordelt pa kon

Mand Kvinde Total
|[Uddannelsesniveau Antal (reekkepct. / kolonnepct.) antal
Folkeskolen
(8. klasse eller tidligere) 13 (59/24) 9 (41/23) 22
|Fo|keskolen (9. eller 10. klasse) 31 (65/56) 17 (35/44) 48
Gymnasial uddannelse
(HF, HHX, HTX med flere) 4 (100/10) 4
Erhvervsfaglig uddannelse
(eks. handvaerk) 7 (78/13) 2 (22/5) 9
Kort videregaende uddannelse
(1-2 ar) 1(20/2) 4 (80/10) 5
Andet 3 (50/5) 3 (50/8) 6
Total antal 55 39 94

I Tabel 2.3.2. ses fordelingen af respondenternes kon og uddannelsesniveau. De numeriske vardier angiver antallet af
respondenter, og rakkeprocenten angiver fordelingen af mand og kvinder inden for de enkelte uddannelseskategori-
er. Kolonneprocenten angiver hvordan kennene — hver iszr — fordeler sig pa de forskellige uddannelsesniveauer.

I sporgeskemaundersogelsen er de unge endvidere blevet spurgt om, hvorvidt de ensker at pabe-
gynde en eller anden form for uddannelse. Ca. to tredjedele af respondenterne oplyser, at de on-
sker at pabegynde en uddannelse, mens der 1 den sidste tredjedel er en nogenlunde ligelig forde-
ling mellem unge, der ikke onsker at pabegynde en uddannelse, og de unge, der ikke ved, om de
onsker at pibegynde en uddannelse.

Der kan ikke konstateres nogen betydelig forskel mellem de mandlige og kvindelige respondenter
med hensyn til, hvorvidt de onsker at pabegynde en uddannelse eller ej. Hos begge kon er der
altsa to tredjedele, der er motiveret for uddannelse. Af tabel 2.3.3. kan der konstateres nogen for-
skel med hensyn til, hvilke uddannelser respondenterne ensker. De mandlige respondenter on-
sker 1 hojere grad at fa en erhvervsfaglig uddannelse, mens de kvindelige respondenter i hojere
grad valger social- og sundhedsuddannelser. Herved adskiller undersogelsens udsatte unge sig vel
ikke 1 nevnevardig grad fra den konsfordeling, der galder blandt unges uddannelsesvalg i almin-

delighed.

Nir det gaelder folkeskolens afgangseksamen samt ungdomsuddannelserne, er det respondenter
af begge kon, der udtrykker onske om at pabegynde disse.
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Tabel 2.3.3. Type af udannelse, der gnskes pabegyndt fordelt pa ken

Mand Kvinde

Uddannelsestype Antal Total
IFolkeskolens 8. 9. eller 10. klasse 2 5 7
Ungdomsuddannelse 5 6 11
Handveerker 9 0 9
IRestauration 3 2 5
Social- og sundhedsomradet

I(peedagog, SOS og lign.) 3 9 12
Universitetet 1 2 3
Andet 7 3 10
Ved ikke 5 0 5
Total 35 27 62

Dette afsnit viser altsa, at tre fjerdedele af respondenterne i undersogelsen ikke har et afsluttet
uddannelsesforlab udover folkeskolen, hvilket ikke er overraskende, nir man sammenholder med
de oplysninger, vi har fiet fra de unge i de kvalitative interviews. De fleste af de unge, der blev
interviewet oplyser, at de har haft en mindre vellykket skolegang og heller ikke senere 1 uddannel-
sessystemet har haft oplevelsen af succes. De unge betegner sig som henholdsvis ballademagere
eller generte og isolerede under deres skolegang. Og at de endvidere bade fagligt og socialt har
haft problemer med at honorere de krav, der blev stillet. Nogle nzvner, at de har haft oplevelsen
af, at Vde kunne sejle deres egen s0”, at der var givet op over for dem fra skolesystemets side. Andre
oplyser, at de altid har haft koncentrationsbesvzar, og at der allerede 1 folkeskolen har varet ivark-
sat sxerlige foranstaltninger for dem.

Flere af de unge, der er blevet interviewet, har senere forsegt at forbedre deres grundskole og
pabegynde egentlige uddannelsesforleb. For enkelte har det varet vellykket og en succesoplevel-
se, for andre en gentagelse af tidligere erfaringer med ugennemforte forlob.

Nir man medtenker de ret entydige darlige oplevelser, de unge i undersegelsen har haft med
skole- og uddannelsessystemet, er der til trods herfor en ret stor andel, der er motiveret og har
onske om at pabegynde en uddannelse. Men stadigvak er der en forholdsvis stor andel, der enten
ikke onsker eller er usikre pa, om de onsker at pibegynde en uddannelse. En af de unge siger i
den forbindelse:

7 Jeg tor simpelthen ikke at begynde pa en ny uddannelse, fordi jeg har afbrudt sa mange forlob og
ikke vil give mig sely endnu et nederlag”.
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2.4. Bolig og bop®lskommune

Selvom der i de senere ar har varet etableret flere ungeprojekter finansieret af satspuljemidler, sa
er der pa nogle boformer en erkendelse af, at tilbudene pa boformerne traditionelt ikke har varet
malrettet udsatte unge (jf. forordet, interviews med socialradgivere pa § 94 boformerne). Faktum
er imidlertid ogsa, at de fleste indskrevne personer pa boformerne er mand 1 alderen 30-60 ér.
Boformerne kan derfor have et incitament til at indrette indholdet i botilbuddet efter denne mal-
gruppe. Det betyder imidlertid, at disse boformer kan have svart ved at honorere de behov og
forventninger, som de unge har til et sidant ophold.’

Pa nogle boformer er der da ogsa en opfattelse af, at unges ophold pa boformerne bor ske som
en akut nedlesning, og at det ikke er en optimal lesning pa leengere sigt. Udsagn fra et par af de
kommuner (jf. kapitel 4) vi har talt med 1 undersogelsen deler denne opfattelse. Blandt andet nav-
nes det, at visitering af unge til en § 94-boform kun ber ske som en nedlesning, nar andre mulig-
heder synes udtemte.

Hyvis disse holdninger afspejler den virkelighed, der gzlder for de udsatte unge, kunne man for-
mode, at andelen af gengangere pa boformerne var begrenset. Af tabel 2.4.1. fremgar det dog, at
mere end en tredjedel af respondenterne tidligere har haft et eller flere ophold pa en § 94-boform.
Selvom hovedparten af de respondenter, der tidligere har haft ophold pa en § 94-boform kun har
haft ét tidligere ophold, si er der imidlertid en tiendedel, af respondenterne, der har haft tre eller
flere tidligere ophold bag sig.

Tabel 2.4.1. Antal tidligere ophold pa § 94 boformer fordelt pa kon

Antal tidligere ophold pa § 94 Mand Kvinde

boformer Antal Total
Ingen tidligere ophold 28 30 58
1 tidligere ophold 17 4 21
2 tidligere ophold 5 1 6
3 tidligere ophold 5 4 9
Total 55 39 94

Tabellen viser desuden, at det 1 hojere grad er de mandlige respondenter, der tidligere har haft
ophold pa en boform. For de mandlige respondenter gzxlder det for halvdelen, mens det for de
kvindelige respondenter kun galder for en fjerdedel.

Med hensyn til varigheden af boformsopholdet pa svartidspunktet kan man af tabel 2.4.2. se, at
ca. en tredjedel har varet indskrevet mindre end en maned. En fjerdedel af respondenterne har
haft en opholdsvarighed pa mellem en og to maneder, mens samme andel har angivet en op-
holdsvarighed pa mellem to og fire maneder. Det vil sige, at halvdelen af respondenterne pa svar-

7 Det skal dog modificerende papeges, at der er forskelle blandt boformerne. Nogle borformer har mere erfaring end andre med
de unge — det gzelder ikke mindst de boformer, som har deciderede ungeprojekter mv.
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tidspunktet har opholdt sig pa boformen i intervallet 1-4 méaneder. En andel pa 15 % har angivet
en opholdslengde pa mere end et halvt ar.

Tabel 2.4.2. Opholdet varighed pa nuvarende boform fordelt pa ken

Opholdsvarighed pa nuvae- Mand Kvinde

rende boform Antal Total
Under en uge 5 5 10
7-14 dage 6 2 8
15-30 dage 6 10 16
31-60 dage 14 9 23
61-180 dage 17 7 o4
Leengere end 6 maneder 8 7 15
Total 56 40 96

Til ssmmenligning kan man af Ankestyrelsens Arsstatistik 2004 (Brugere af botilbud efter servicelovens
94. Arsstatistik 2004: 17) se, at fordelingen i hervarende undersogelse ikke er meget forskellig fra
den samlede opgorelse over alle indskrevne brugere 1 2004. I Ankestyrelsens statistik var der sale-
des en fjerdedel med en opholdslengde pa mindre end en maned og en tredjedel med en op-
holdslengde pa tre maneder eller lengere. En andel pa 12 % opholdt sig pa boformen hele aret.
Nir det gaelder respondenternes boligtype umiddelbart inden indskrivning til deres ophold pa
svartidspunktet, kan man af tabel 2.4.3. se, at en tredjedel boede i egen bolig og en tredjedel boe-
de hos familie og venner. Ca. en tiendedel kom direkte fra ”gaden”, og samme andel kom fra et
andet boformstilbud. Af tabellen kan man desuden se, at der er forskel pa de mandlige og de
kvindelige respondenters bopalstype inden indskrivning. Mens halvdelen af de kvindelige re-
spondenter boede hos familie og venner inden indskrivningen, var denne andel hos de mandlige
respondenter kun en fjerdedel. Endvidere er de mandlige respondenter overreprasenteret blandt
de, der kom fra ”gaden” eller et andet boformstilbud.

Man skal selvfolgelig vere varsom med ikke at overfortolke respondenternes svar, ikke mindst
nar man tager i betragtning, at talmaterialet er spinkelt. Men en mulig forklaring pa, at de kvinde-
lige respondenter savel relativt som i absolutte tal i hojere grad boede hos familie og venner inden
indskrivning, kan vare, at, de kvindelige respondenter har varet bedre i stand til at fastholde og
bevare familie- og venskabsmassige netvaerk, med den konsekvens, at de i mindre grad har vaeret
nedt til at bo pa ”gaden” eller benytte andre botilbud inden indskrivningen. Denne mulige forkla-
ring kan dog ogsa vendes om: at de ikke leengere har bedre fastholdelse af deres netvark eftersom
de nu er indskrevet pd en § 94 boform.
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Tabel 2.4.3. Bopxlstype inden ophold pa nuvarende boform fordelt pa ken

Mand Kvinde

Bopalstype Antal Total
Egen bolig 19 13 32
Familiepleje 1 0 1
Ungdomspension 1 1 2
Familie/venner 16 18 34
Herberg/pensionat/forsorgshjem 7 4 11
Gaden/ingen bolig 8 2 10
Andet 4 2 6
Total 56 40 96

Flere af de socialradgivere, vi har talt med i forbindelse med undersegelsen, har papeget at de
unge, som de moder pa boformen, ofte er karakteriseret ved rodleshed og ustabile opvakstbetin-
gelser - blandt andet i form af mange flytninger og skoleskift. Tabel 2.4.4. viser, hvor mange bo-
palskommuner respondenterne har haft. Af tabellen fremgar, at en fjerdedel altid har boet i
samme kommune, og at en tredjedel af respondenterne har haft mellem én og to tidligere bo-
pzlskommuner. Samtidig ses det, at en forholdsvis stor gruppe (en fjerdedel) af respondenterne
har haft mindst fem tidligere bopalskommuner.

Tabel 2.4.4. Antal tidligere bopelskommuner fordelt pa ken
Mand Kvinde

Antal bopalskommuner Antal Total
Altid boet i samme kommune 14 10 24
1 tidligere bopaelskommune 15 5 20
2 tidligere bopaelskommuner 9 6 15
3 tidligere bopaelskommuner 3 3 6
4 tidligere bopaelskommuner 3 6 9
5 tidligere bopaelskommuner 12 10 22
Total 56 40 96

At en del af de unge har haft et ret omflakkende liv, er i overensstemmelse med de oplysninger, vi
har faet i de kvalitative interviews med de unge. Flere papeger siledes, at de har haft en opvakst
med mange flytninger og skoleskift, hvilket har bevirket en manglende kontinuitet i deres op-
vaekst. En af de unge beretter saledes om, at hun indtil det ottende skoleir flyttede og skiftede
skole fem gange.
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"Der har altid veeret sdadan lidt meget rod i min familie, og min mor og far har aldrig veret sam-
men. ( ...)Jeg boede hos min mor fra jeg var lille til jeg var to dr gammel, og sa ville nin far have
Sforaldremyndigheden, og det fik han sd. Sa boede mig og min bror hos min far til vi var 12-13 ar

gamle. Nar man er de der 12-13 dr, er det noget med, at man sely ma veelge, hvor man vil bo,
men et dr inden jeg sely mdtte veelge, kunne jeg ikke tage det mere og valgte derfor at flytte byem til
min mor. ( ...) Jeg naede dog kun at bo der i lidt under et ar. Og sa flyttede vi tilbage #il (by-
navn), og sa gik jeg i skole der, og sa kom jeg pa efterskole”.

Om sin beslutning, om at tage pa efterskole kort tid efter hun var begyndt pa en ny skole, hvor
hun felte sig isoleret og mobbet, siger hun:

"Det var bade mit onske og min mors onske. For at jeg kunne komme lidt vk og prove at fi
nogle venner og noget mere selvtillid’.

Interviewpersonen betegner selv opholdet pa efterskolen som rigtig godt for hende i de to ir,
hun gik der.

"Der gik jeg sd i to dr og sa stoppede vi jo. Jeg kan faktisk ikke huske, hvorfor jeg ikke flyttede
hjemt til min mor, men det ville jeg abenbart ikke. Sa jeg flyttede hjem til min stedfar — min lille-
sosters far. ( ...) Nej, jeg havde aldrig boet hos ham for. Han havde en 3-varelses lejlighed i (by-
navn) (...) min storebror havde ogsa boet hos ham et par gange for, og sa besluttede jeg g for at
komme og bo der. Min stedfar er alkoholiker, sa det er et meget darligt miljo. Da jeg startede pa
efterskolen og mens jeg gik der, var jeg en meget sod pige, drak aldrig og rog ikke hash. Da jeg
fhyttede bjem til min stedfar, begyndte det at ga ned ad bakke, jeg kom ud i et darligt miljo og
snakkede med de forkerte mennesker”.

Pa sporgsmalet om, hvorvidt det var almindeligt, at der blev roget hash hos hendes stedfar, siger
interviewpersonen:

"Ja, vi plejede at ryge sammen med ham. Det var faktisk ham, der lerte nig hvordan man gjor-
de”.

Interviewpersonen fortzller endvidere, at de mange flytninger og skoleskift gjorde hendes skole-
gang meget svar savel socialt som fagligt. Eksempelvis havde hun sveart ved at fa venner og blev
mobbet. Pa det faglige plan havde hun svert ved at koncentrere sig og kom ofte bagud med sko-
learbejdet.

I forlengelse af ovenstaende peger flere af de unge, der blev interviewet, pa, at de havde mange
flytninger, hvilket gjorde det svart for dem at opbygge sociale netvark, ligesom det bevirkede en
usammenhangende skoletid, der havde betydelige negative konsekvenser for deres faglige indle-
ring.

Selvom respondenternes besvarelse af sporgeskemaet samt de kvalitative interviews 1 dette kapitel
prasenteres i selvsteendige afsnit i forhold til uddannelse, bopzl, misbrugserfaringer m.v., er det
dog vard at bemarke, at disse parametre selvfolgelig henger sammen i forhold til de unges livssi-
tuation. Som ovenstaende citater illustrerer, har det omflakkende liv, den pagaldende unge kvin-
de beretter om, haft negative konsekvenser for savel hendes skolegang som hendes hashmisbrug
(selvom det givetvis ikke er de eneste faktorer, der har haft betydning herfor).
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2.5. De unges erfaringer pa arbejdsmarkedet

Som det fremgar senere i denne rapport, sa er omdrejningspunktet i de kommunale hjzlpeforan-
staltninger 1 serlig grad centreret omkring arbejdsmarkedstilknytningen af de unge. Tilknytningen
til arbejdsmarkedet betragtes saledes som en meget vasentlig indsats i bestraebelserne pa at inklu-
dere de udsatte unge.

I forbindelse med sporgeskemaundersogelsen er de unge blevet bedt om at oplyse deres seneste
jobtype, og respondenternes svar kan i den forbindelse synes lidt overraskende. I hvert fald er der
i tabel 2.5.1. en forholdsvis stor andel pa ca. to tredjedele, der har oplyst job pa almindelige vilkar
som deres seneste beskaftigelse. Selvom der er et partielt bortfald pa besvarelsen af dette sporgs-
mal pa tretten unge, er andelen af respondenter, der har angivet aktiveringsprojekter og job med
lontilskud mindre end forventet.

Tabel 2.5.1. Type af job ved seneste beskaxftigelse fordelt pa kon

Mand Kvinde
Jobtype Antal Total
Job pa almindelige vilkar 33 27 60
Job med Igntilskud 2 0 2
Aktiveringsprojekt 10 7 17
Andet 4 0 4
Total (antal) 49 34 83

En vis forsigtiched bor dog tillegges disse tal. Selvom tabellen saledes antyder, at en forholdsvis-
stor andel af respondenterne har haft en tilknytning til det ordinare arbejdsmarked, sa indgar de
unge, som eksempelvis har suppleret deres SU med fritidsjob ligeledes her. Som det fremgar ne-
denfor og i ovrigt ogsa af de kvalitative interviews, har de unges erfaringer pa det ordinare ar-
bejdsmarked vearet karakteriseret ved en meget sporadisk tilknytning.

Af tabel 2.5.2 fremgar det, inden for hvilke omrider respondenterne har varet beskaftiget. Som
tabellen viser, er det i sarlig grad inden for byggebranchen, servicesektoren og omsorgssektoren,
at respondenterne har vaeret beskaftiget. Ikke overraskende er de mandlige respondenter overre-
prasenteret blandt de respondenter, der har varet beskaeftiget som ufaglaerte i byggebranchen,
mens de kvindelige respondenter er overreprasenteret inden for social- og sundhedsomradet.
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Tabel 2.5.2. Seneste beskaftigelse pa arbejdsmarkedet fordelt pa ken

Mand Kvinde

Seneste beskaftigelse Antal Total
Fagleert Handvaerker 5 1 6
Ufagleert arbejder 17 2 19
Social og sundhed

(peedagogmedhij., SOS el. lign.) 2 11 13
Restauration, kantine, hotel 6 8 14
Butik 1 8 9
Renggring 5 2 7
Projekter (kommunale el. lign.) 3 1 4
Andet 10 4 14
Total 49 37 86

Sammen med de kvalitative undersogelser viser sporgeskemaundersogelsen, at respondenternes
beskzftigelse inden for disse omrader primert har veret som ufaglerte, hvilket selvfolgelig haen-
ger sammen med deres uddannelsesniveau der, som pavist 1 afsnit 2.3., er temmelig beskedent.

Pa baggrund af de kvalitative interviews ma respondenternes tilknytning til arbejdsmarkedet be-
tegnes som forholdsvis sporadisk. Flere af de unge oplever, at de ikke kan honorere de krav, der
stilles til dem pa arbejdspladserne, hvorfor de unge hurtigt finder noget nyt.. Af tabel 2.5.3. frem-
gar det saledes ogsd, at den overvejende del af respondenterne i deres seneste ansattelsesforhold
ikke har varet ansat udover et halvt ar.

Tabel 2.5.3. Ansattelseslaengde ved seneste beskzftigelse pa arbejdsmarkedet fordelt pa
kon

Mand Kvinde

Ansattelseslangde Antal Total
Mindre end en méaned 2 2 4
1-6 maneder 27 21 48
7-12 maneder 7 4 11
13-24 méneder 5 4 9
Mere end 2 ar 0 2 2
Stadig ansat 0 1 1
Total 41 34 75
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2.6. De unges forsgrgelsesgrundlag og gald

I afsnit 2.5. fremfores, at der er en overraskende stor andel af respondenterne, som har oplyst, at

de havde job pa almindelige vilkar som deres seneste beskzftigelse. Nar det gxlder respondenter-
nes nuvaerende indtagtskilde, ma billedet siges at vaere @ndret radikalt. Af tabel 2.6.1. fremgar det,
at kun en begrenset andel har lonindkomst som deres vasentligste indtegtskilde, mens den over-
vejende del (to tredjedele) har kontanthjzlp som deres vasentligste indtagtskilde. I “andet” kate-

gorien er samlet de respondenter, der har oplyst sygedagpenge, SU, m.v.

Tabel 2.6.1. Nuvarende vaesentligste indtegtskilde fordelt pa ken

Mand Kvinde
[Indteegtskilde Antal Total
|Lfanindkomst 5 4 9
IKontanthjaaIp 42 25 67
Andet 8 11 19
Total 55 40 95

Pa hjemloseomradet tales der ofte om de negative konsekvenser, gzld har med hensyn til at fast-
holde udsatte i en marginaliseret position. I forbindelse med denne undersogelse er det forsogt
klarlagt, hvorvidt gald ogsa er et problem, nar det gzlder de unge. I sporgeskemaundersogelsen
oplyser mere end tre fjerdedele af respondenterne, at de har gald. Den overvejende del af disse
oplyser, at de har gald pa mindre end 100.000 kr., mens en fjerdedel oplyser, at de har gzld pa
mere end 100.000 kr. Samtidig viser undersogelsen, at der er en mindre overvagt af de mandlige
respondenter, som har gzld. For mendene galder desuden, at der er en ligelig fordeling mellem
offentlig gaeld og privat gld, mens de kvindelige respondenter overvejende har privat gald. I de
kvalitative interviews var der en enkelt ung mand, som oplyste, at han havde privat geld som
skyldtes hashmisbrug. Blandt de ovrige interviewpersoner, (som havde gzld), var forklaringerne,
at den private gzld var forbundet med gzld til familie og venner - og ikke ”stofgald”.

2.7. Kriminalitet

Nar det gzelder kriminalitet, kan man af tabel 2.7.1. se, at lidt mere end en tredjedel af responden-
terne er blevet domt for lovovertredelser. Samtidig kan man se, at der er et klart kensaspekt, idet
den langt overvejende del af de, som er blevet demt, er mandlige respondenter. Mere end halvde-
len af de mandlige respondenter har siledes fiaet dom i forbindelse med kriminalitet. Blandt de
unge, der medvirkede i interviewdelen, var der to unge mand, som oplyste, at de havde fiet dom
for berigelseskriminalitet. En enkelt naevnte vold som begrundelse for dommen.
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Tabel 2.7.1. Andel, der har veret demt for lovovertraedelser

lAndel, der har varet demt for Mand Kvinde
|lovovertraedelser Antal Total
Ja 32 6 38
INej 24 32 56
Total 56 38 94

Halvdelen af de mandlige respondenter, som oplyser, at de har modtaget en dom, svarer samtidig,
at de i forbindelse med deres dom eller domme har afsonet fangselsstraf. Ingen af de kvindelige
respondenter med domme oplyser, at de har afsonet fangselsstraf.

For flere af de unge, som medvirkede i interviewdelen har kriminalitet spillet en vis rolle. De un-
ge, som ikke selv har begaet kriminalitet, oplyser saledes, at de har kriminalitet taet inde pa livet,
fordi kriminalitet er en del af hverdagen 1 de miljoer, de ferdes i.

2.7.1. Unge og fengslerne

Som nzvnt ovenfor er der altsd mere end en tredjedel af respondenterne (fortrinsvis unge mand)
1 sporgeskemaundersogelsen, der har modtaget en dom, hvoraf ca. halvdelen har afsonet fang-
selsstraf.

Samtidig har sidelobende undersogelser omkring samarbejdet mellem Kriminalforsorgen og de
sociale myndigheder (kommunerne) foretaget i VFC Socialt Udsatte regi® oget vores opmzrk-
somhed pa, at der 1 de danske fengsler og i Den Frie Kriminalforsorg er en gruppe af unge, der
frekventerer § 94-boformerne. Desuden er det ogsa noget, vi horer fra boformsomradet generelt.

Samtidig tyder det pa, at antallet af unge mellem 15 og 20 i de danske fangsler er stigende. Ifolge
en opgorelse fra kriminalforsorgen i Norge indtager Danmark i nordisk sammenhzang en suveren
forsteplads, nar det drejer sig om at sende unge i fengsel. I de danske fengsler er 1,1 ud af 1.000
indsatte mellem 15 og 20 ar. I Sverige, Norge og Finland er det tilsvarende tal 0,3 ud af 1.000
indsatte. Baggrunden er, at der de senere ar er sket flere stramninger 1 straffeloven, bl.a. er straf-
fen for vold skarpet betydeligt, hvilket har medfert, at mange unge mand nu havner i fengsel for
vold. Tidligere kostede dette en mindre sanktion (MetroXpress: 24.maj 2000).

I en undersogelse fra 2003 om samarbejdet mellem kriminalforsorgen og de sociale myndigheder
(Ramsbel, 2003) papeges nogle betydelige vanskeligheder i samarbejdet omkring organiseringen
og koordineringen af indsatser ved overgangen fra faengsel til frihed.”

Af undersogelsen (Ramsbel, 2003: 7-9) fremgar det, at hverken de sociale myndigheder (kommu-
nerne), kriminalforsorgens afdelinger eller fengsler/arresthuse finder samarbejdet ved losladelse

8 Projekt God sagsbehandling ved losladelse. Et projekt, som Videns- og Formidlingscentret for Socialt udsatte i ojeblikket gennemforer
1 samarbejde med Direktoratet for Kriminalforsorgen, som opfoelgning pa en undersogelse fra 2003 om Krininalforsorgens og de
sociale myndigheders samarbejde - om ndmontningen af De | ejledende Retningslinier for samarbejdet mellem Kriminalforsorgens institutioner og afde-
linger og de sociale myndigheder.

? Undersogelsen omhandler samarbejdet mellem de sociale myndigheder og kriminalforsorgens afdelinger og institutioner gene-
relt, og altsé ikke kun omkring udslusning af unge, der har afsonet fengselsstraf.
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tilfredsstillende. I undersegelsen udtrykkes der kritik af feengsler og arresthuse for manglende
information og inddragelse i planlegningen af losladelser, herunder i udarbejdelsen af planer.
Ogsa blandt de demte eller tidligere domte udtrykkes der utilfredshed med, at der ikke blev ar-
bejdet mere omfattende med overgangen fra fengsel til frihed. Omvendt fremfores kritik af, at
det er vanskeligt at fastholde kommunerne pa handle- og betalingsforpligtigelser og svart at etab-
lere dialog og samarbejde.

I forbindelse med hervaerende undersogelse har der varet talt med socialradgivere fra to fengsler.
De holdninger, der under disse interviews blev tilkendegivet, er, at der er sket et skred i den kom-
munale ansvarlighed overfor unge indsatte i forhold til tidligere. Blandt andet papeges, at nogle
kommuner betragter unge, der afsoner fangselsstraffe, som et anliggende, der udelukkende hen-
horer under kriminalforsorgen, hvorfor de forst gar ind i den pagzldende sag, nar der foreligger
en losladelse.

Af kapitel 5 (case 2) fremgar netop en situation, hvor en ung mand efter endt afsoning henvises
til en § 94-boform. Den kommunale sagsbehandler papeger, at der generelt er tale om et bolig-
problem for personer, der har afsonet fengselsstraf.

"Det er et generelt problem, at mennesker der har varet inde at afsone har et boligbroblem (.. ..).
Kun fa kommuner gar ind i en betaling af husleje i en afsoningsperiode og slet ikke, hvis det drejer
sig omr en lengere periode, maske er vi blevet mere restriktive pd dette omrdde i forhold til tidlige-
re?” (kommunal sagsbehandler).

Endvidere anforer den kommunale sagsbehandler, at den unge i afsoningsperioden i princippet er
et anliggende for kriminalforsorgen.

7 Idommes unge en fangselsstraf, er ansvaret i den periode i princippet kriminalforsorgens, men vi
er jo som myndighed stadigvak pa sidelinien og samarbejder med fangslet om handleplan og nd-
slusningen, men under selve afsoningen er det typisk socialradgiverne i fangslet, som har den dagli-
ge kontakt med de unge” (kommunal sagsbehandler).

En socialradgiver 1 kriminalforsorgen papeger endvidere, at der er en klar fornemmelse af, at
kommunerne er hardt spendt for.

"Det er vores oplevelse, at de kommunale okonomier er anstrengte, og at det derfor er svert at fa
okonomiske bevillinger igennem til enkeltudgifter som eksempelvis huslejebetaling under fangsels-
ophold. (...) desuden er det svert at fa nogle kommuner ind i en bevilling af behandlingsophold ef-
ter losladelse samt at fa tilsagn om betaling for afsoning efter § 78" (socialradgiver 1 kriminal-
forsorgen).

I forlengelse af udtalelserne om knappe skonomiske ressourcer papeger de interviewede social-
radgivere fra kriminalforsorgen, at de ligeledes i deres eget interne system mangler det skonomi-
ske raderum til at kunne ivarkseatte fornuftige og fremadrettede foranstaltninger over for de unge
under afsoning.

En ny bekendtgorelse om kommunernes pligt til at koordinere handleplaner med kriminalforsor-
gen for visse persongrupper (Bekendtgorelse nr. 81 af 9. februar 2006) betyder imidlertid, at der
er fastlagt nye regler for samarbejdet omkring handleplaner. De socialradgivere, vi har interview-
et, udtrykker store forventninger til samarbejdet pa baggrund af disse regler. Bekendtgorelsen
betyder, at initiativet til koordinering af handleplaner pahviler kriminalforsorgen.
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"Kommunen har ansvaret for at folge henvendelsen fra kriminalforsorgen op. Endyidere har
kommunen ansvaret for, at kommunens handleplaner koordineres med kriminalforsorgen, og for
lobende at sikre sig, at kommunens stotteforanstaltninger og indsatser i ovrigt koordineres med
kriminalforsorgens tiltag, og at eventuelle andre relevante samarbejdspartere inddrages i arbejdet ™
§ 4 Bekendtgorelse om kommunernes pligt til at koordinere handleplaner med kri-
minalforsorgen for visse persongrupper).

2.8. Psykiatriske diagnoser

18 af de 96 respondenter har oplyst, at de lider af en diagnosticeret lidelse. Fire har dog ikke sva-
ret pa dette sporgsmal og ti respondenter ved ikke, om de lider af en diagnosticeret lidelse. Som
det fremgar af tabel 2.8.1., er der relativt (der er jo flere mandlige end kvindelige respondenter)
flere kvindelige respondenter, som oplyser, at de har en diagnosticeret psykiatrisk lidelse.

Tabel 2.8.1. Andel, der lider af en diagnosticeret psykisk lidelse

Andel, der lider af en diagnosti- Mand Kvinde

|ceret psykisk lidelse Antal Total
Ja 8 10 18
INej 38 26 64
Ved ikke 9 1 10
Total 55 37 92

De fleste af de unge, vi interviewede, karakteriserede sig selv som psykisk skrobelige med mange
”ar pa sjelen”. Nogle af de unge — sarligt de kvindelige interviewpersoner - oplyste endvidere om
medicinering og indlaggelser.

En 20-arig kvinde fortaller saledes:

"Jeg blev smidt ud og havde ikke nogen steder at ga hen. Sa mutte jeg ty tilbage til min keareste, og
det gik jo slet ikke. Sd stod jeg der med alle mine ting og vidste ikke, hvor jeg skulle gore af mig
sely. Her (den nuvarende boform) kunne de ikke have mig, fordi jeg havde min hund, og
miin mor var ude at rejse. Jeg blev sendt pa natherberg i (bynavn) (....), og sa blev jeg skide s)g
deroppe og blev sd indlagt i Dianalund pa den lukkede afdeling og var der i en periode pa 3 ma-
neder. Derefter kom jeg hertil og har sd faktisk haft det godt lige siden. Forst blev jeg faktisk kort
pd(...) hospital, men der blev jeg ved med at gi oppefra. Jeg kan ikfke rigtig sely huske det. Men
sa blev jeg tvangstilbageholdt og blev sa indlagt pa Dianalund”.

En anden kvinde pa 25 ar fortzxller desuden, at hun som 18-arig blev diagnosticeret:

I mine papirer star der angst, depressiv, spiseforstyrrelser, selvdestruktiv m.m. (...) Der, star og-
sa selymordsforsog”.
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Kvinden oplyser, at hun ikke lengere far medicin, men at hun fra det 18. ar med mellemrum har
veret medicineret. De sidste par ar har hun dog ikke faet medicin.

Overordnet peger de fleste af de unge, vi har talt med, p4, at de har forskellige fysiske skavanker
kombineret med forskellige svarhedsgrader af psykisk skrobelighed.

2.9. Misbrug

I sporgeskemaundersogelsen er de unge blevet spurgt om deres forbrug af rusmidler. Desvearre
har der pa disse sporgsmal varet et ret stort frafald af besvarelser. Omkring en tredjedel af re-
spondenterne har saledes ikke besvaret sporgsmalene om deres forbrug. Frafaldet er noget min-
dre, néar det gaelder forbrug af alkohol og hash.

Det er saledes svart at fa et nogenlunde palideligt indtryk af respondenternes forbrug af rusmid-
ler. Dog fremgar det, hvor mange som positivt oplyser, at de har et misbrug. Nar det gzxlder he-
roin, metadon, piller/medicin, kokain, amfetamin og ecstacy, er der omkring ti af de 96 respon-
denter, som oplyser at de har et misbrug. Der er i vid udstreekning tale om de samme responden-
ter, som benytter sig af ovenstiende rusmidler. Blandt de unge, som indgik i interviewdelen, pa-
peges det eksempelvis vedrerende blandingsmisbrug:

"Det er ikke sa afgorende, hvad man tager — man tager det, der er til radighed, og som man kan
fa fat i

Nir det handler om alkohol, sa oplyser ca. en tiendedel af respondenterne, at de har et misbrug.
Nir det gaelder hash, er der tale om et betydeligt storre forbrug blandt respondenterne. Knap to
tredjedele oplyser, at de ryger hash jevnligt, mens knap en fjerdedel har et daglig forbrug.

Der kan saledes konstateres et ret stort frafald, nar det gelder de sporgsmal, der omhandler for-
brug af rusmidler. Selvom respondenterne var sikret anonymitet og havde faet udleveret franke-
rede svarkuverter, kan det partielle bortfald vere begrundet i en frygt for, at boformen ville fa
noget at vide om deres misbrug. Pa en razkke boformer er aktivt misbrug bortvisningsgrund.

Det forbrug af rusmidler, der her er angivet, er altsd et minimum. Med det store frafald in mente
er der dog grund til at formode, at misbruget kunne vare vaesentligt mere omfattende, end det
her nzvnte.

Sammenholdt med vores kvalitative data er det da ogsa specielt hashmisbruget, der peges pa fra
de unges side. De fleste oplyste, at de havde eller haft et jevnligt forbrug, mens et par stykker
berettede om et ret omfattende hashmisbrug pa op til 10-20 gram dagligt.

"Det er swrligt det med hashen, jeg har det svart ved at holde mig fra. Nar man bor sadan et sted
her, sd er det ikke til at undga.( ...) Det meste, jeg har veret oppe pd en dag, er vist 22 gram,
men ellers ligger mit forbrug pa 10-20 gram dagligt”.

En anden af de unge fortaller om et forbrug pa et par gram hash gennemsnitlig om ugen, men
siger samtidig, at det ikke er hver uge.

"Siden jeg var 13-14 ar, har jeg roget hash. Det startede ret tidligt, men det var mere som en
bjelp, en selymedicinering til min DAMP, for at jeg kunne slappe bedre af og fa mere ro”.

At hash og misbrug generelt fylder meget for de unge pa boformerne, papeger de fleste af de
unge. En kvindelig interviewperson, som oplyser, at hun kun ryger hash en gang imellem, siger:
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"Jeg synes, at det er svert, fordi der er meget misbrug og meget alkohol, og der er ikke nogen akti-
viteter til de unge. Jeg har spurgt, om jeg ikke kan komme i gang med at trane eller et eller andet,
men det eneste, der er nogle biografture, og. .. altsa det er godt nok, hvis man er aldre, men for un-
ge mennesker er det slet ikke det rigtige sted.( ...) Men der er meget alkohol og hashmisbrug. Det
er svert. Det er jo ikke det, som man som ung skal beskaftige sig med. Pd det plan, som de gor
heroppe”.

I lighed med besvarelserne vedrorende omfanget af stof- og alkoholmisbrug kan der med hensyn
til besvarelserne vedrorende alkohol- og stofmisbrugsbehandling konstateres et partielt bortfald 1
besvarelserne (dog ikke i samme omfang).

Et fital har (jf. tabel 2.9.1. og tabel 2.9.2.) oplyst, at de har varet i alkoholbehandling, mens lidt
flere oplyser, at de har varet i stofmisbrugsbehandling. Den langt overvejende andel af respon-
denter, som har vearet i alkohol- og stofmisbrugsbehandling, er mand.

Tabel 2.9.1. Andel, der har vaeret i alkoholbehandling fordelt pa kon

Andel, der har vaeret i alkohol- Mand Kvinde
|pehandling Antal Total
Ja 4 1 5
INej 50 33 83
Total (antal) 54 34 88

Tabel 2.9.2. Andel, der har varet i stofmisbrugsbehandling fordelt pa kon

lAndel, der har vaeret i stofmis- Mand Kvinde
|brugsbehandling Antal Total
Ja 13 2 15
INgj 39 32 71
Total 52 34 86

Flere af de interviewede unge tilkendegiver, at behandlingstilbudene ikke har haft en afgerende
betydning for dem. En svarer saledes til sporgsmalet om behandling:

"Nej ikfke rigtigt, jeg snakfkede med nogen pa réidgivningscentret/ misbrugscenteret et par gange.
Det har ikke vearet det store, det har varet noget, jeg sely har klaret mig igennem. ( ...) Det har
veeret hardt, rigtig hardt. Der var nogle dage, hvor jeg blev nodt til at lise mig inde pa verelset”.

Overordnet udtrykker de unge ikke nogen udpraget motivation for misbrugsbehandling, hvilket
muligvis heenger sammen med, at de til en vis grad bagatelliserer deres misbrug. Som navnt oply-
ser flere, at de har et forbrug, men papeger samtidig, at det er noget, de kan styre.
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2.10. Opsamling

I dette kapitel har det vaeret forsogt at give en karakteristik af de unge, som har varet indskrevet
pa en § 94 boform. Det anvendte materiale har vaeret kvantitative data indhentet ved en sporge-
skemaundersogelse gennemfort 1 august-september 2005. Endvidere har der veret benyttet kvali-
tative data i form af personlige interviews med unge, som ogsa har deltaget i sporgeskemaunder-
sogelsen.

Konsfordelingen, blandt de medvirkende unge, er for mand og kvinder henholdsvis 58% og
42%. Noget tyder imidlertid pa, at § 94 boformerne har en relativ storre andel af kvinder blandt
de unge sammenlignet med de indskrevne beboere som helhed. Blandt de helt unge kommer man
saledes tet pa en ligelig fordeling af mand og kvinder.

Ca. to tredjedele af de unge har ikke afsluttet et uddannelsesforlob ud over folkeskolens 9. eller
10. klasse. De unge har overordnet haft mindre vellykkede skoleforlgb, ligesom de videre i ud-
dannelsessystemet ikke har haft oplevelsen af, at kunne sla til” og gennemfore en uddannelse.
En forholdsvis stor andel udtrykker imidlertid et onske om at uddanne sig i fremtiden.

De fleste af de unge har ikke tidligere haft ophold pa en § 94 boform, men mere end en tredjedel
har dog tidligere varet indskrevet pa en boform. En tiendedel af de unge har imidlertid haft tre
eller flere ophold bag sig.

Ca. en tredjedel boede i egen lejlighed inden indskrivningen pa boformen. Samme andel boede
hos familie og venner. Blandt de respondenter, der boede hos familie og venner inden indskriv-
ning er kvinderne overreprasenteret — et forhold der muligvis heenger sammen med, at kvinderne
er bedre 1 stand til at fastholde familiemzssige og venskabsmassige netvark.

En fjerdedel har altid boet i samme kommune, og en tredjedel af respondenterne har haft mellem
én og to tidligere bopalskommuner. Det fremgar samtidig, at en ret stor gruppe har haft mindst
fem tidligere bopzlskommuner. De mange flytninger har i et vist omfang haft negative konse-
kvenser for — isar deres skolegang.

En forholdsvis stor andel pa to tredjedele af respondenterne har i deres seneste jobtype haft jobs
pa almindelige vilkar. Nar andelen betegnes som forholdsvis stor henger det sammen med, at der
var forventning om, at sterre andel havde angivet ”job med lontilskud” eller aktiveringsprojek-
ter”’, som deres seneste jobtype. Selvom mange af respondenterne siledes har haft en eller anden
form for tilknytning til arbejdsmarkedet karakteriseres denne tilknytning som ret sporadisk. Mere
end halvdelen af respondenterne har siledes ikke varet beskeaftiget i de pagzldende job udover et
halvt ar.

Respondenternes beskeaftigelse har fortrinsvist varet som ufaglart arbejdskraft — hvilket selvfol-
gelig haenger sammen med deres uddannelsesniveau, der som pavist er temmelig beskedent.

Langt den overvejende del af respondenterne (ca. to tredjedele) har kontanthjzlp som deres for-
sorgelsesgrundlag. En tiendedel angiver lonindkomst som forsergelsesgrundlag. Tre fjerdedele
oplyset, at de har gxld — hovedparten dog under 100.000 kr. Der er en mindre overvagt af mand
med gald.

En tredjedel af respondenterne har dom for lovovertredelser, heraf har ca. halvdelen afsonet
fengselsstraf. Der kan desuden konstateres et klart konsaspekt ved respondenternes kriminalitet.
Den langt overvejende andel af de demte er mand, og blandt mandene er det ca. halvdelen, der
har modtaget en dom.
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Der er endvidere indikationer pa at, kriminalitet spiller en vasentlig rolle for de unge — ogsa dem
som ikke selv begar eller har begaet kriminalitet. Dette skyldes, at kriminalitet ofte er en del af
hverdagen i de miljoer, de unge ferdes 1.

Knap en femtedel af respondenterne oplyser, at de lider af en diagnosticeret psykisk lidelse, hvor-
af der kan konstateres en relativ overreprasentation af kvinder.

Som navnt er der et stort frafald til spergsmalene om misbrug — sarligt misbrug af harde stoffer.
Men ca. en tiendedel af de samlede respondenter oplyser dog, at de har et misbrug af metadon,
piller, medicin, kokain, amfetamin og ecstacy. Det er 1 betydelig udstrakning de samme respon-
denter, der har et misbrug af ovenstiende rusmidler.

Knap to tredjedele oplyser, at de ryger hash jevnligt, mens en fjerdedel har et dagligt forbrug.
Undersogelsen antyder, at det 1 serlig grad er hashmisbruget, der er udbredt blandt de unge.
Blandt de interviewede unge var der eksempler p4, et hashforbrug pa 10-20 gram dagligt.

Unge, der indskrives pa § 94 boformer, er i ovenstaende karakteriseret i forhold til forskellige
parametre eller problemomrader. Som papeget kan man ofte ikke betragte den unge isoleret i
forhold til enkelte problemomréder, fordi disse pavirker hinanden. I undersogelsen "Fra byemloshed
1l fast bolig” (Fabricius m.fl., 2005: 128) papeges, at hjemlose i lovgivningen rubriceres under
gruppen af socialt udsatte, der ud over hjemlose omfatter stof- og alkoholmisbrugere og svert
stillede sindslidende. Denne afgransning vanskeliggores af, at der ofte er personsammenfald mel-
lem grupperne. Hjemlose er ikke kun hjemlose, men ogsa stof- og alkoholmisbrugere, ligesom

der forekommer sindslidelser blandt de hjemlose. Et liv pd kanten af samfundet indebzrer desu-
den, at kriminalitet forekommer blandt gruppen af socialt udsatte.

I lighed med ovenstiaende kan unge hjemlose siges at vaere karakteriseret ved dette overlap, som
illustreres ved figur 1.
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Figur 1. overlap mellem grupper af socialt udsatte

hjemigse

sindslidende

(Kilde: Fra hjemloshed til fast bolig. Socialforskningsinstituttet, Kebenhavn 2005: 129)

Nir man sporge hvem de unge hjemlose er — og hvilke problemer de har, kunne et fristende svar
vere; de er mangfoldige, omfattende og vanskeligt at kategorisere. Overordnet peger analysen
dog pa, at de unge er karakteriseret ved darlige opvakstforhold, misbrug (iser hashmisbrug) og
kriminalitet for de unge mands vedkommende. Desuden har de korte skoleforlob, de der har
veret i almindeligt arbejde, har varet det som ufaglert med kortvarige og skiftende ansattelser.

Nir det kommer til fremtidige forventninger, fremhaver en del af de unge onsket om et alminde-
ligt liv med familie, uddannelse, job og bolig. Der er en gruppe af unge, som absolut ikke har
opgivet habet om: ” ez helt normalt liv med arbejde, kone og born”, og som betragter deres nuvaerende
livsfase som midlertidigt. Der er en tro p4, at de pa et tidspunkt fir vendt skuden” og kommer
videre.
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3. Praksislogikker - et perspektiv pa kommunernes
handlen

Som optakt til kapitlet Kommunerne og de unge preesenterer vi fire praksislogikker pa handlemulighe-
der i kommunerne.

I undersogelsesfasen har praksislogikkerne vaeret anvendt som analytisk perspektiv i studiet og
dialogen med kommunerne. Praksislogikkerne har med andre ord tjent som et teoretisk varktoj,
der har vaeret med til at skerpe vores observationer i forhold til hvilken praksis, der gor sig gal-
dende i indsatsen overfor udsatte unge.

Med begrebet praksislogikker er det intentionen at indfange forskelle i mader at anskue arbejdet
pa, mader at udfore arbejdet pa og mader at organisere arbejdet pa. I det folgende vil vi derfor
kort preesentere baggrunden og det teoretiske indhold, der ligger bag identificeringen af kommu-
nale praksislogikker

I efteraret 2005 udgav AKF og Roskilde Universitetscenter Dorte Caswell’s Ph.d.-athandling fra
april 2005 om Handlemuligheder i socialt arbejde — et casestudie om kommunal praksis pa beskaftigelsesomri-
det. Heri analyserer hun, hvordan socialarbejderne i de danske kommuner handterer den ar-
bejdsmarkedsrettede beskeaftigelsesindsats.

Teoretisk trekkes der dels pa et Bourdieu- inspireret feltperspektiv og dels pa elementer fra im-
plementering — og organisationsforskningen.

En overordnet konklusion i athandlingen er, at socialarbejdernes made at handtere betingelserne
for socialt arbejde i et aktivt social- og beskaftigelsespolitisk klima varierer og er knyttet til for-
skelligartede og kontekstuelt forankrede handlemuligheder.

I athandlingen argumenteres for, at der ikke hersker en entydigt og altdominerende doxa i feltet
for socialt arbejde. Derimod identificeres fire forskellige praksislogikker, det vil sige forskellige
mader at teenke og handle pé i feltet for socialt arbejde.

3.1. De fire praksislogikker

Praksislogikker er som navnt mader at anskue, udfore og organisere socialt arbejde pa og henfo-
rer dermed til mader at forsta og handle pa i feltet. Logikkerne kan vare sterkere eller svagere
forskellige steder i feltet og eksisterer i den kommunale verden som blandingsformer, som bade
kan tilskrives det sociale arbejdes historiske udvikling, kontekstuelle faktorer (herunder kulturelle,
politiske og okonomiske vilkar) samt socialarbejderens faglige tilgang til arbejdet.

Praksislogikker er siledes ikke et logisk fanomen, ligesom det ikke er et fanomen, der kan knyt-
tes an til en enkelt person eller kommune.

De fire logikker betegnes henholdsvis patologiserende, bureankratisk, sanktionerende og inklusionsoriente-
ret. 1 figur nr. 2 er det illustreret, hvordan de fire praksislogikker kan indplaceres i forhold til hin-
anden.
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Figur nr. 2 Handlingskompas i socialt arbejde
Individorienteret

(mangelperspektiv)

Patologiserende Bureaukratisk

(stemplende) (regelorienteret)

Profession Organisation

v

(socialarbejderen) < (forvaltningen)

Inklusionsorienteret Sanktionerende

(faciliterende) (disciplinerende)

v

Omverdensorienteret
(livsvilkarsperspektiv)

Kilde: Dorte Caswell, 2005

Figuren illustrerer, at det sociale arbejde giver en kompleks og flertydig virkelighed. Handlings-
kompasset indikerer, at praksis i socialt arbejde kan udforme sig pa mange forskellige mader,
trakkes 1 mange forskellige retninger af forskellige grunde, samt at socialarbejderen har mulighed
for at reflektere over faglige handlinger inden for et handlingsrum.

Aksen, der spander fra individorienteret mod omverdensorienteret, angiver, hvordan sociale pro-
blemer anskues. Et individfokuseret udgangspunkt for socialt arbejde ser primert sociale proble-
mer som koblet til individets utilstrekkelighed og anvender forklaringsmodeller, der betoner in-
dividuelle svagheder og patologier. I et omverdensorienteret perspektiv ma sociale problemer
forstas som et komplekst samspil mellem mange faktorer, hvoraf en del er uden for klienten. Det
anskues saledes som nedvendigt at inddrage et omverdensperspektiv bade i forstielsen og losnin-
gen af de sociale problemer.

Den anden akse i figuren spander fra profession til organisation. I organisationsenden af aksen
betragtes socialt arbejde som en administrativ evelse. Fokus er siledes pa strukturer, regler og
rutiner, der er hensigtsmaessige for forvaltningen af indsatsen. I professionsenden af aksen findes
nogle af de vardier, som socialt arbejde er baseret pa. Her teenkes blandt andet pa principper,
som at klienten tillegges hoj moralsk vardi, at relationer mellem socialarbejder og klient bygger
pa gensidig tillid, samt at udgangspunktet er klienten. Der er siledes en intention om, at indsatsen
tilpasses klientens behov og karakteristika.

Inden for dette koordinatsystem kampes om, hvordan socialt arbejde skal anskues, udferes og
organiseres. Socialarbejderen kan ikke frit vaelge en bestemt praksislogik, da udfoldelsen af prak-
sislogikker er betinget af en reekke faktorer, der bade udspringer af strukturelle faktorer samt fak-
torer, der er bestemt af den enkelte aktot.

Handlingskompasset kan derimod anvendes til at igangsatte refleksioner og diskussioner om det
sociale arbejdes forskelligartede orienteringer.
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Den patologiserende praksislogik

Inden for den patologiserende praksislogik forstds sociale problemer som noget, der udspringer
af klientens individuelle svagheder og patologier. Fokus i socialt arbejde vil typisk vare pa klien-
tens vilje eller motivation for at komme videre, eksempelvis skaffe sig et arbejde eller deltage ak-
tivt i et behandlingsforleb. Indsatsen er baseret pa en traditionel case-work tradition, hvor inter-
aktionen mellem klient og socialarbejderen udger kernen i indsatsen, og hvor en ”’social diagno-
se” og en afklaring af klientens problemkompleks er centralt i arbejdet.

Den bureankratiske praksislogik

I en bureaukratisk praksislogik er perspektivet i socialt arbejde praget af et fokus pa regler og
administrative logikker. Indsatsen set ud fra en bureaukratisk praksislogik handler om at fa sager-
ne kort igennem systemet sa korrekt og problemlost som muligt. Her vil en behandlings- eller
aktiveringsindsats typisk basere sig pa en ”administrativ allokering”, hvor indsatsen afgores af en
pa forhand defineret kobling mellem eksempelvis klientkategorier og indsatstyper.

Den sanktionerende praksislogik

Fokus 1 den sanktionerende praksislogik er den modydelse, som klienten skal levere for eksem-
pelvis at modtage kontanthjalp. Det primare mal er at fa klienten ud af offentlig forsergelse hur-
tigst muligt. I bestrabelserne herpa anvendes der sanktioner — eksempelvis kontrolforanstaltnin-
ger, ’trusler” om, at klienten kan blive trukket i forsergelse, samt faktiske krav om tilbagebetaling
af offentlige ydelser m.v. Den sanktionerende praksislogik er modt med kritik, idet bade praktike-
re og forskning peger pa, at den kan medfere en uhensigtsmaessig klientgorelse.

Den inklusionsorienterede praksislogik

I en inklusionsorienteret praksislogik rettes fokus mod koblingen af et arbejdsmarkedsperspektiv
og et klientperspektiv. Inden for denne logik er arbejdsmarkedsinklusion den primzare mélsatning
for indsatsen. Inklusionsperspektivet kan vare et langsigtet perspektiv, og den uomgaengelige
klientinddragelse er baseret pa en faglig tilgang, som pa baggrund af grundleggende vardier og
principper 1 socialt arbejde soger at vaere lydhor over for den enkelte klients behov og forudsat-
ninget.
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3.2. Anvendelsen af de fire praksislogikker

De fire praksislogikker har til formal at bidrage til en fortsat diskussion af det sociale arbejde og
kan som siadan anvendes pa flere omrader, nar det galder studiet af kommunale handlemader.

Modellerne tjener derfor som inspiration for faglige diskussioner og refleksioner omkring socialt
arbejde generelt. Derudover kan modellerne bruges som analytisk ramme for studier af socialt
arbejde mere generelt.

I afdaekningen af kommunernes praksis overfor udsatte unge, der har ophold pa § 94-boformer,
har vi vurderet, at modellerne er anvendelige analyseredskaber, nar vi skal forsege at give et bille-
de af den kommunale virkelighed. Ideen med at introducere og anvende modellerne er derfor (et
mal om) at skerpe vores iagttagelsesevne. Vi er opmarksomme pa, at modellerne ikke ma fast-
holde os i en given opfattelse af kommunernes praksis, som udelukkende kan henfores til logik-
kernes forklaringsmenstre. Vi bestreber os med andre ord pa at vare dbne over for at den kom-
munale virkelighed kan vare anderledes end gengivet i praksislogikkerne.
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4. Kommunerne og ungeindsatsen

Vi ensker i dette afsnit at satte serligt fokus pa kommunerne og ungeindsatsen. Hvordan er den
politiske prioritering af omradet, hvilke dagsordner er i spil, og hvordan udmentes det faglige
skon blandt ledelse og medarbejdere?

Undersogelser af denne karakter vil altid vere behaftet med usikkerhedsfaktorer, far man som
undersoger et reelt og gyldigt svar pa sine sporgsmal, eller er der 1 nogle tilfzlde tale om et kom-
munalt skenmaleri?

Kommunerne er forud for undersogelsen blevet orienteret om mal og delmil med undersogelsen,
og vi har ikke lagt skjul pa, at undersogelsens resultater gerne skulle give et indblik i kommuner-
nes indsats overfor unge - herunder specielt indsatsen overfor den gruppe, der henvises til for-
sorgshjem og pensionater.

Som navnt i metodeafsnittet har kommunerne varet svare at fi i tale, og mange kommuner har
henvist til, at de kommende strukturaendringer lagde beslag pa al den tid, som ikke blev anvendt
pa kerneydelser. Nar det har vaeret sa svaert at fa kommunerne i tale, kan det ogsa heenge sammen
med, at undersogelser af denne karakter er et eksempel p4, at de oplever at blive “kigget efter i
kortene” og til en vis grad mistenkeliggjort.

For at kunne give et overordnet billede af indsatsen over for udsatte unge i det kommunale sy-
stem har vi indledningsvist valgt at preesentere tre eksempler. I praesentationen vil vi kort berore
folgende omrader:

» overordnet karakteristik vedrorende kommunerne
» den kommunale organisering af ungeindsatsen

» den kommunale vision og praksis overfor udsatte unge

I beskrivelsen har vi som navnt vaegtet at give et billede af organiseringen. Derudover skal be-
skrivelsen gerne give et indtryk af, hvilke kommunale dagsordner og prioriteringer der er i spil,
specielt 1 forhold til udsatte unge.

Beskrivelsen er praget af de politiske stromninger og tendenser pa omradet, hvor aktiviinien er i
fokus, og hvor det forst og fremmest handler om at kommunerne bidrager til:

- at flere kommer i beskaftigelse

- at fremme selvforsergelse og forhindre marginalisering

Beskrivelsen vedrorende kommunernes visioner og praksis suppleres med citater fra kommunale
ledere og fagpersoner.

4.1. Overordnet karakteristik af Kommune A.

A kommune har godt 90.000 indbyggere og vil efter 1. januar 2007 blive sammenlagt med yderlige-
re tre kommuner, si indbyggertallet bliver pa ca. 150.000.
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I kommunen er der i dag 2 boformer for hjemlose efter servicelovens § 94. Boformerne er amts-
ligt drevne. I alt er der 55 pladser og 20 dagpladser samt et antal efterforsorgspladser.

Boformerne udgor et differentieret tilbud i den forstand, at de har hver deres brugerprofil. For-
sorgshjemmet tager sig traditionelt af de hardest belastede misbrugere, heriblandt mennesker med
psykiske lidelser.

Den ungegruppe, der er karakteriseret ved et lettere misbrug i kombination med massive sociale
problemer, henvises oftest til et mindre pensionat, hvor klientellet ikke er sa hardt.

4.1.1. Organiseringen af ungeindsatsen

A kommune har ikke en specialenhed, der har udsatte unge som eneste malgruppe. Organisatorisk
horer unge med en hjemloseproblematik under Social og Arbejdsmarked. Hvordan man er placeret i
det organisatoriske landskab, er et sporgsmal om forsergelsesgrundlag (kontanthjalp, pension,
sygedagpenge).

Undersogelsens ungegruppe vil for hovedpartens vedkommende modtage kontanthjzlp og er
derfor organisatorisk placeret under Socialmyndighed. Sagsbehandleren er ”sagsholder” og koordi-
nerer indsatsen med andre kommunale afdelinger, der er i beroring med den unge. Sagsbehandle-
ren varetager ud over tildeling af kontanthjalp en lang rekke opgaver bl.a. radgivning og vejled-
ning, revalidering, enkeltydelser, visitation til andre tilbud m.v. Der er et formaliseret og koordi-
neret samarbejde mellem henholdsvis Socialnyndighed, Socialtilbud og Jobcenter.

Kommunen har fem stiende udvalg, og sociale og arbejdsmarkedspolitiske problemstillinger be-
handles i Det Sociale Udvalg

Nedenstiende figur illustrerer den organisatoriske enhed Social- og Arbejdsmarked .

Tilknyttet denne er tre afdelinger henholdsvis Socialmyndighed, Socialtilbnd og Jobcenter.

Figur nr. 3

[ Social og Arbejdsmarked J

I 1
{Socialmyndighed} { Socialtilbud J { Jobcenter J
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4.1.2. Den kommunale vision og praksis overfor unge

A kommune har ultimo 2004 offentliggjort en Ny politik og organisation pa arbejdsmarkedsomradet.

Kendetegnede for kommunen er derfor, at der i forhold til ungegruppen er et stort fokus pa hele
aktiveringsindsatsen og arbejdsmarkedsomradet.

Der er udarbejdet en enkel men ambitios vision om at:

Alle har et krav pd at vaere en del af arbejdsmarkedet

Visionen understottes af folgende overordnede mal:

* at fa flere i arbejde og selvforsorgelse

* at have fokus pa den enkeltes og arbejdsmarkedets behov

* at vaere en attraktiv samarbejdspartner for det private og offentlige arbejdsmarked
* at vare en dynamisk organisation, der udnytter ressourcerne effektivt

Principperne for ungeindsatsen er:

* ¢én organisatorisk indgang

* fokus pa beskeaftigelse af de unge pa det ordinzre arbejdsmarked
* helhedsorienteret indsats og hurtig afklaring

* effektiv visitation uden ansvarsskift

* hvor det er muligt og hensigtsmaessigt gives strakstilbud

¢ alle unge skal have et tilbud og folges tat

* ungegruppens behov bestemmer tilbudsviften

Datamaterialet viser, at der pt. er meget fokus pa beskaftigelse og selvforsorgelse, og der er fra
politisk side tydelige markeringer p4, at netop dette omrade skal prioriteres.

Den sociale indsats i forhold til unge hjemlose skal derfor forst og fremmest ses 1 forhold mulig-
hederne for at skaffe gruppen et fodfzste pa arbejdsmarkedet.

V77 har en gruppe af unge i vores system, som har varet i kontanthjelpssystemet i meget lang tid,
Jfordi de nd over ledighed ogsa har sarlige sociale og maske ogsa helbredsmessige problemer. 17 for-
soger igennem aktivering at give disse unge en chance. Med ” Ny chance til alle” er kravene #il os
blevet skearpet, sa i dag skal alle nanset tyngden af sociale problemer have et tilbud” (gruppele-

der A kommune).

Kommunens tilgang til indsatser over for ungegruppen kan bl.a. illustreres ved felgende citat:
For os handler det om, at fi de unge til at tage ansvar for deres eget liv, ogsa sely om de har mange
ar pa sjelen. Mange har haft et kringlet liv, de har varet anbragt i bade den ene og den anden for-
anstaltning, og nogle gange er der handlet hen over hovedet pa dem. Vi ser derfor en gruppe af un-
ge, som tilsyneladende er meget passive og narmest har opgivet mestringen og styringen af eget liv.
Derfor forsager vi ogsa af al magt ikke at omklamre de unge med alle mulige behandlingstilbud. 1
stedet tager vi afset i virkelighedens verden, det vil sige, vi straksaktiverer de unge og bagefier tager
vi sa stilling til, om de evt. har brug for misbrugsbebandling, en speciallegehenvisning eller en psy-
kolog” (gruppeleder A kommune).
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I det daglige arbejde benytter socialradgiverne klientkategoriseringer og indsatstyper, det vil sige,
at man i en vis udstrakning foretager en administrativ kobling mellem grupper af unge og for-
skellige indsatstyper, men samtidig gor man ogsa opmarksom pa, at en specifik viden om den
enkeltes forudsaxtninger og behov er vigtig, nar der traffes beslutning om indsatstyper.

Stottetilbud efter servicelovens § 94 angives fra kommunens side til at vare den absolut sidste
mulighed, der tyes til, nar andre behandlingsmuligheder er udelukket. § 94-boformen kan dog
vere en midlertidig losning pa et akut boligproblem for den unge.

4.2. Overordnet karakteristik af kommune B.

B kommune har et indbyggertal pa 35.000. Efter kommunesammenlegningen bliver indbyggertallet
pa omkring 57.000, og til den tid vil kommunen besta af en kobstadskommune og to landkom-
muner.

I kommunen er der 1 dag én § 94-boform (et forsorgshjem), som er amtslig drevet, med 1 alt 53
pladser fordelt pa forskellige lokaliteter, heraf er otte udslusningspladser. Derudover er der i
kommunen et pensionat med i alt 12 pladser.

4.2.1. Organiseringen af ungeindsatsen

I B kommune er indsatsen overfor unge pa kontanthjelp organiseret i Arbejdsmarkedsafdelingen, som
organisatorisk horer under Social- og arbejdsmarkedsafdelingen. Pa linie med Arbejdsmartkedsafdelingen og
organisatorisk forankret under Social- og arbejdsmarked, finder vi de traditionelle afdelinger sasom
Helse, Integration og Familze.

Under Arbejdsmarkedsafdelingen figurerer henholdsvis en Aktiveringsgruppe og en Kontanthjelpsgruppe,

som har generelle radgivnings- og vejledningsopgaver i1 forhold til beskzftigelse, herunder revali-

dering, arbejdsfastholdelse og uddannelsestilbud. Derudover visiterer de til andre tilbud, bevilger
enkeltydelser, behandler lontilskud til private og offentlige virksomheder, henviser til aktiverings-
projekter m.v.

I det daglige er der et taet og formaliseret samarbejde mellem de to faglige teams.

Til afdelingen er der derudover tilknyttet et Akzveringsprojekt, som har ansvaret for driften af den
kommunale aktivering. Konkret drejer det sig om to enkeltprojekter malrettet diverse grupper af
kontanthjelpsmodtagere.

I det daglige er der et tat og formaliseret samarbejde mellem de to faglige teams, henholdsvis
Aktiveringsgruppe og Kontanthjelpsgruppe.

"Nar et ungt menneske henvender sig pa grund af et forsorgelsesproblem, henvises han til en sam-
tale med en af vore radgivere i kontanthjelpsgruppen. Vi forsoger at danne os et billede af pagel-
dendes muligheder for at patage sig et arbejde pa helt almindelige vilkar, henviser selvfolgelig til
AF og sorger for at de almindelige formaliteter for at modtage kontanthyalp er opfyldr. Samtaler
giver for det meste et ganske godt indtryk af, om der er problemer ud over forsorgelse, og det er der
for det meste” (socialradgiver 1 Kontanthjzlpsgruppe).

V7 (arbejdsmarkedsatdelingen) gor meget ud af at fi et klart billede af den unges samlede si-
tuation det vil sige, nddannelse, arbejdsmarked og eventuelle sociale og helbredsmessige situation.
Der er et tat samarbejde mellem os (aktiveringsgruppe, kontanthjalpsgruppe og aktive-
ringsprojekterne) 7 det daglige” (teamleder i Arbejdsmarkedsafdeling).
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Kommunen har seks stiende politiske udvalg, og den administrative forvaltning Social- og arbejds-
marked horer under udvalget af samme navn.

Figur nr. 4

Social- og arbejdsmarked
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Figuren illustrerer den organisatoriske enhed Social- og arbejdsmarked med organisatorisk tilknyttede
afdelinger i form af _Arbejdsmarked, Aktivitet, Integration og Familie.

Her er det Arbejdsmarked med de dertil knyttede tre afdelinger Azveringsgruppe, Kontanthjelpsgruppe
og Aktiveringsprojekter, der har vores interesse.

4.2.2. Den kommunale vision og praksis pa ungeomradet

Indsatsen overfor udsatte unge er ifolge arbejdsmarkedschefen et hojt prioriteret omride. Speci-
elt udadreagerende unge og unge med omfattende misbrugsproblemer har varet genstand for
temadroftelser i det lokale arbejdsmarkedsrad, og dermed har gruppen faet en klar politisk priori-
tering, som kan afspejles i organisationen.

Arbejdsmarkedsindsatsen overfor de 18-25-arige med problemer udover ledighed har derfor faet
en sarlig prioritering, og der har varet et teet og koordineret samarbejde mellem socialradgiverne i
kontanthjelpsgruppen, jobkonsulenter og de konkrete aktiveringsprojekter.

"V'i har veret meget bevidste om at koble det arbejdsmarkedsrettede med det mere behandlingsori-
enterede, det er vigtigt, at vores organisation ikke bliver for snaver i tilgangen til disse unge men-
nesker, sa derfor har vi ogsa via efteruddannelse og supervision forsogt at geare vores organisation
1l at tanfke og agere mere helhedsorienteret” (teamleder kontanthjalpsafsnit).

"Den hetz vores minister har kort inod os hen over vinteren, har ikke veret sarlig konstruktiv,
vi har forsogt ikke at lade os pavirke af det. Vi har efterbanden vannet os til, at der er en masse
administrative varktojer pa hele aktiveringsomradet, og det tager tid, men vi har ogsa holdt hin-
anden fast pa, at vi ikke glemmer at fi et billede af, hvilke menneske vi bar med at gore” (soci-
alradgiver kontanthjalpsafsnit).
I kommunen har man tydeligt market efterdenningerne af de politiske diskussioner, der har pre-
get arbejdsmarkedet, og som har taget udgangspunkt i, at chancen for at fa de mest marginalise-
rede ud pa arbejdsmarkedet var storre og mere gunstig end nogensinde for. I professionelle kred-
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se (oftest socialradgivere) har man folt sig ramt, fordi der er sat sporgsmalstegn ved deres faglig-

hed.

"V7 har en gruppe af unge mellem 16 og 23 ar, som fylder forboldsvis meget i medierne pa grund

af. vold, harvark m.v. Hovedparten af disse unge har vi kendt, fra de var born, de kommer fra
Sfamilier med misbrug og psykiske problemstillinger, en del har ogsa en anden baggrund end danstk.
Vi ved, at de indtil dato har varet meget ressourcekravende, og at de vil fortswtte med at vare det,
hvis ikke vi pa en eller anden made fa brudt monstret. Vi forsoger at gore en ekstra indsat over
for denne gruppe nu, hvor konjunkturerne ogsa er med os” (arbejdsmarkedschef).

Den gunstige beskeaftigelsessituation har betydet, at kommunen har satset meget pa at fa unge-
gruppen med massive sociale problemer integreret pa arbejdsmarkedet. Kommunen fortzller, at
de har benyttet sig af hele spektret af indsatser, lige fra mentorordninger og kontaktpersoner til
individuelle afklaringsforleb som forleber for egentlig beskzftigelse.

Arbejdslosheden i vores region er ekstrem lav, og vores arbejdsmarked oplever flaskebalse - der er
Jobs som krever fi kvalifikationer, som simpelthen ikke er til at fi besat. i marker derfor ogsa,
at der er arbejdsgivere, som er indstillet pa at give unge med sociale problemer en chance. i ser
arbejdsgivere, som er interesserede i mentorordninger eller kontaktpersonsordninger, specielt inden
for byggeindustrien oplever vi, at der er en ubort stor eftersporgsel efter arbejdskraft” (jobkonsu-
lent).

I kommunen har der ifelge arbejdsmarkedschefen varet satset mange ressourcer pa en social akti-
vering af unge med problemer ud over ledighed. Malet har oftest varet at give den unge en ople-
velse af, hvordan det almindelige liv pa arbejdsmarkedet leves, og hvilke spilleregler, der er pa en
helt almindelig arbejdsplads. Der fokuseres systematisk pa udredning af den enkelte, det vil sige,
hvilke ressourcer har den unge at bygge pa, og hvilke sxrlige problemstillinger skal der evt. swttes
ind overfor.

I aktiveringstilbuddene har der varet et serligt fokus pa at fa den unge til at mede til tiden, fa den
unge guidet til at deltage i det sociale fzllesskab med andre og dermed at bryde den sociale isola-
tion. Der har varet lagt vagt pa at skabe aktiviteter, som er arbejdsmarkedsrelaterede, og som
giver mening for den enkelte.

4.3. Overordnet karakteristik af kommune C.

Den tredje kommune, vi har valgt at presentere, har et indbyggertal pa omkring 45.000 (1. januar
2005). Pr. 1. januar 2007 sammenlaegges kommunen med nabokommunen, og indbyggertallet er
herefter ca. 95.000.

Der er i dag ingen § 94-institutioner placeret i kommunen, og kommunen henviser til nabokom-
muner i tilfaelde af, at de har behov for en midlertidig bolig til hjemlose. Botilbudene er som tidli-
gere anfort ogsd her drevet af amtet.

4.3.1. Organiseringen af ungeindsatsen
I kommune C er den kommunale indsats overfor udsatte unge pa kontanthjlp organiseret i en

Kontanthjelpsafdeling i kommunens Socialforvaltning. Kontanthjelpsafdelingen bestar af to afdelinger,
henholdsvis Vsitation og 1 oksengruppe
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I visitationen behandles alle indgaende og nye sager. Visitationen foranlediger, at alle kontant-
hjzlpsmodtagere uden sociale og helbredsmaessige problemer aktiveres.

I Voksenatdelingen behandles sager, der drejer sig om kontanthjxlp, revalidering og aktivering,
det vil sige sager, hvor klienterne ikke umiddelbart vurderes som arbejdsmarkedsparate, men har
behov for et evt. afklarende aktiveringsforlob, et serligt behandlingstilbud evt. et misbrugsbe-
handlingstilbud, for end der ivaerkszttes et egentligt aktiveringsforlob.

Under Kontanthjelpsafdelingen horer ogsa et Kommunalt aktiveringsprojekt og et antal virksomhedskon-
sulenter.

Arbejdsmarkedspolitiske problemstillinger behandles i Det Sociale Udvalg.

Figur nr. 5
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Ovenstaende figur illustrerer ommune C’s organisering med den organisatoriske enhed Socialfor-
valtningen med tre tilknyttede afdelinger henholdsvis Kontanthjelp, Omsorg og Pension. Vores organi-
satoriske fokus er rettet imod Kontanthjwlpsafdelingens 1 isitation, Teamgruppe og Kommunalt Beskaftigel-
sesprojekt.

4.3.2. Den kommunale vision og praksis pa ungeomridet

C kommmune formulerede 1 efteraret 2005 henholdsvis vision, verdigrundlag og strategi for perso-
ner uden eller med kortvarig tilknytning til arbejdsmarkedet, herunder gruppen af udsatte unge.

Visionen er folgende:

Kommunen sztter sig i spidsen for etableringen af et rummeligt arbejdsmarked,
saledes at marginaliserede grupper stottes i at etablere sig pa arbejdspladserne

58 Videns- og Formidlingscenter for Socialt Udsatte




"Kommunen forventer, at virksombederne indgar i et samarbejde om integration pa arbejdsmarke-
det af marginaliserede grupper.”.

"Kommunen vil skabe en alle vinder” situation, ved at tage initiativer og formidle kontakt mel-

lem arbejdspladserne og de, der ikke bar fundet en plads pa arbejdsmarkedet”.

1 C kommune er der bade politisk og administrativt en opfattelse af, at det er nodvendigt at aner-
kende problemer udover ledighed og dermed anerkende, at sociale problemer i mange tilfalde
kan vare barrierer for en egentlig tilknytning til arbejdsmarkedet. C &ommune har et formuleret
erhvervsperspektiv ogsé for gruppen med meget svare sociale problemstillinger, men der er lyd-
horhed og erkendelse af, at vejen til beskaftigelse maske i forste omgang gar omkring social akti-
vering, sociale vaeresteder eller egentlige behandlingstilbud.

C kommune forsoger at vare meget lydhor over for den enkelte klients behov og forudsztninger,
men legger samtidig ikke skjul pa, at det mere langsigtede perspektiv er arbejdsmarkedet. For at
na dette ma kan det over for visse grupper af kontanthjelpsmodtagere vere nodvendigt at an-

vende mere sanktionerende midler i form af kontrolforanstaltninger eller direkte trak 1 kontant-

hjzlpen.
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"Vi mad erkende, at vi har en gruppe af kontanthjelpsmodtagere, som har skabt sig en livsform,
hvor arbejdslivet ligger dem meget fjernt, og hvor det kan vere meget svert at fa gje pa deres moti-
vation for at patage sig et arbejde. I visse tilfwlde kan det vise sig, at sanktioner som trak i kon-
tanthjelp ved udeblivelse fra aktiveringsprojekter kan have en konstruktiv effekt” (socialradgi-
ver 1 teamgruppe).

V7 ville vare naive hvis vi troede pa, at "Ny chance til alle” og den gunstige arbejdsmarkedssitu-
ation loser alle problemer. Vi har en gruppe af kontanthjelpsmodtagere som har gaet i rigtig man-
ge ar, og som pd én eller anden mdde har veret opgivet. Succesoplevelsen hos den enkelte radgiver
har ikfke veret stor, nar vi snakker om at fa den tungeste gruppe med et misbrug , et skrantende
helbred og psykisk skrobelighed ud af kontanthjelpen. Men i dag har kommunerne fiet et oko-
nomisk. incitament til endnu engang at vende bunkerne med langvarige kontanthjelpsmodtagere,
sd det er klart, at der nu vil blive giort en ekstra indsats. Det bliver spandende at iagttage hvor-
dan billedet ser nd om et ars tid, og hvor mange fra matchgruppe fire og fem, det lykkes at fa i be-
skaftigelse” (teamleder).

Politisk har der isar vaeret stor interesse omkring antallet af unge kontanthjelpsmodtagere. Mens
antallet af langtidsledige unge dagpengemodtagere de sidste fem ar er blevet reduceret med 75 %
1 kommunen, er antallet af kontanthjelpsmodtagere derimod kun faldet med 10 %, og tager man
antallet af unge kontanthjelpsmodtagere mellem 18 og 25 ar, der har modtaget kontanthjalp 1
mindst et halvt ar, er antallet slet ikke faldet. Pa politisk og administrativt niveau har der derfor
veret udtrykt stor bekymring over, at det ikke er lykkedes at fa flere unge vak fra offentlig for-
sorgelse (kontanthjxlp) og ud pa arbejdsmarkedet. Kommunen har derfor ikke lagt skjul pa, at
det okonomisk set er en stor byrde at have sa relativ stor en gruppe af unge pa kontanthjzlp, og
at det netop er blandt gruppen af kontanthjelpsmodtagere, at man finder den mest udsatte grup-
pe af unge. Udover kontanthjalpsydelsen folger der ifolge kommunen ofte andre udgifter i kol-
vandet pa de udsatte unge, sisom generelle sociale og behandlingsmaessige indsatser og enkeltud-
gifter m.v.

Internt i den kommunale forvaltning er der ifolge en afdelingsleder blevet ofret mange faglige
droftelser pa, hvordan man netop nar gruppen af unge, der ikke har gennemfort en ungdomsud-
dannelse og ikke har opnaet en stabil tilknytning til arbejdsmarkedet. Fra politisk side har grup-
pen hojprioritet, og der har pa tvaers af undervisning og kultur, arbejdsmarked og socialomridet
veret nedsat faglige tenketanke, som har skullet komme med bud pa bedre ressourceudnyttelse
og pejlemarker for et kvalitetsloft i indsatsen.

4.4. Opsamling/konklusion

Undersogelsen er som bekendt lobet af stabelen 1 vinteren og foraret 2006, og dialogen med
kommunerne har vaeret meget praeget af den socialpolitiske dagsorden arbejdsmarkedstilknytning og
selyforsorgelse. Kommunerne har varet fokuserede pé at fa implementeret de centralpolitiske strate-
gier om Aktwlinien, som tager afset 1 Lov om aktiv socialpolitik og LLov om aktiv beskeaftigelses-
indsats, og forstaelsen her har i hoj grad varet praget af, at man netop ved en beskaftigelsesind-
sats vil vaere 1 stand til at nd bl.a. de udsatte unge.

De arbejdsmarkedsrelaterede aktiviteter har med andre ord fyldt meget i den kommunale verden,
nar fokus har varet pa sociale indsatser.
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De tre kommuners model for organisering af indsatsen over for unge kontanthjelpsmodtagere og
deres konkrete handlen kan tilsyneladende synes forholdsvis ens, men alligevel kan der registreres
forskelligheder pa en rakke punkter.

Som naevnt i kapitel 3 har vi i den dialog, vi har haft med kommunerne, anvendt de fire praksislo-
gikker som analytisk perspektiv, forstiaet pa den made at de har varet i vores bevidsthed og har
givet inspiration til spergsmal og diskussioner med kommunerne om deres handlen og praksis.

Vores erfaring har veret, at perspektivet om prakislogikker er brugbart, nar man skal forsege at

give et billede af den kommunale virkelighed, og at de er med til at indfange nogle af de forskel-
ligheder, der er pa spil i den kommunale virkelighed. Samtidig har vi ogsd vaeret meget bevidste
om, at de ikke matte vere en hemsko for det virkelige billede af kommunerne, det vil sige ikke

fastholde os i en given opfattelse af kommunerne.

Vivil i det folgende med udgangspunkt i vores forstaelse af praksislogikkerne forsoge at opsum-
mere og konkludere i forhold til kommunernes organisering og konkrete handlen.

Kommune A. er kendetegnet ved at vere en forholdsvis stor kommune, hvor man fra politisk side
er kommet med entydige meldinger om, at det er den arbejdsmarkedsrettede indsats, der skal
vare barende i forhold til indsatsen over for udsatte unge. Opgaven er organisatorisk placeret i
torvaltningen Social — og Arbejdsmarked, og betegnelsen Arbejdsmarked er ogsa udadtil et signal om
et seerligt fokus pa arbejdsmarkedet og arbejdsmarkedets behov.

Der arbejdes pa at fa implementeret lovgivningen vedrorende Ny chance il alle, og der ser ud til at
vere klar sammenhazng mellem de lokalpolitiske visioner og de centralpolitiske udmeldinger.

Pa forvaltningsniveau ses aktiveringsindsatsen (straksaktivering benyttes som udgangspunkt) som
det middel, der skal bane vejen og vare atklarende i forhold til eventuelle andre indsatser, herun-
der misbrugsbehandling, psykologbehandling m.v. Som hjalperedskaber pa det administrative
niveau gor de professionelle brug af klientkategoriseringer og indsatstyper.

Kommune B er en middelstor kommune, der pga. sxrlige problemer hos en gruppe unge har haft et
saerligt politisk fokus pa omradet. Politisk har man bl.a. appelleret til det private arbejdsmarked
om ansvatrlighed 1 forhold til at fa de unge integreret pa arbejdsmarkedet.

Opgaven er organisatorisk placeret 1 _Arbejdsmarkedsafdelingen, der signaleres politisk en tydelig ori-
entering imod, at indsatsen skal loses via arbejdsmarkedsrettede foranstaltninger.

Pa forvaltningsniveau og blandt de professionelle pointerer man vigtigheden af at koble det ar-
bejdsmarkedsrettede perspektiv med det behandlingsorienterede/omsorgstettede perspektiv, og
organisatorisk understottes denne linie ogsa via et tat formaliseret samarbejde mellem kontant-
hjzlpsgruppe og aktiveringsgruppe og prioriteres ledelsesmaessigt via tvergaende efteruddannelse
og supetrvision.

Pa det politiske og det administrative niveau har der varet temadroftelser, og kommunen har pa
tvaers af forvaltningsenheder forsegt at kvalificere indsatsen overfor udsatte unge.

Kommune C er ogsa en middelstor kommune, der har veret okonomisk tynget af at have en for-
holdsvis stor gruppe af unge kontanthjelpsmodtagere, herunder specielt en gruppe med sarlige
sociale problemer. Ogsa her henvender politikerne sig direkte til arbejdsmarkedet om at veare
behjzlpelig med integration af de marginaliserede unge.
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Bade pa det politiske og administrative niveau er der en forstaelse af, at sociale problemer i visse
situationer kan vare en hindring for tilknytning til arbejdsmarkedet og ogsa vare en barriere for
at indga i aktiveringsprojekter.

Politisk og administrativt bakkes der op om Ak#vlinien, men samtidig stilles der blandt de profes-
sionelle i kommunen sporgsmalstegn ved det realistiske 1 at fa alle kontanthjelpsmodtagere 1 ar-

bejde.

Opgaven er placeret 1 en Kontanthjelpsafdeling. Der signaleres ikke organisatorisk entydigt imod, at
det er de arbejdsmarkedsrettede foranstaltninger, der skal lose opgaven alene, hvilket er 1 trad
med béde de politiske og de administrative udmeldinger om, at det er den enkeltes behov og for-
udsatninger, der er afgorende for indsatsen. Samtidig pointerer kommunen, at det 1 det lange
perspektiv er arbejdsmarkedet, der er malet.

I kommunernes konkrete handlen og praksis benyttes i nogle tilfaelde sanktionerende foranstalt-
ninger i form af treek 1 kontanthjelp.

I figur 2 side 45 har vi prasenteret en model for et handlingskompas i socialt arbejde, og 1 det folgende
vil vi forsege at placere kommunerne mere direkte i forhold til de fire praksislogikker og model-
lens to akser.

Individorienteret

(mangelperspektiv)

Patologiserende Bureaukratisk

(stemplende) (regelorienteret)

Profession Organisation

A
v

(socialarbejderen) (forvaltningen)

Inklusionsotienteret Sanktionerende

(faciliterende) (disciplinerende)

Omverdensotienteret

(livsvilkarsperspektiv)

Kommune A. praktiserer, sandsynligvis pa grund af dens sterrelse, elementer af den bureankratiske
logik. Kommunen oplyser, at de anvender klientkategorier og indsatstyper, og foretager dermed
en administrativ kobling mellem den enkelte unge og den konkrete foranstaltning. Kommunes
storrelse spiller som navnt ind, og der vil netop pa grund af sterrelsen vare et behov for at an-
vende en storre grad af regelstyring og administrative procedurer for at sikre en effektivitet 1
sagsbehandlingen, men samtidig ogsa for at tilgodese, at den enkelte far sa juridisk korrekt en
behandling som muligt. Den sociale indsats over for de udsatte unge kan derfor karakteriseres
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som ez administrativ ovelse, og pa handlingskompassets vandrette akse placeres den laengst mod
hojre orienteret mod forvaltning og organisation.

De kommunale visioner “at have fokus pa den enkelte og arbejdsmarkedets behov” og ™ ungegruppens behov
bestemmer tilbudsviffe” sender signaler om, at det enkelte individs behov og selvbestemmelsesret
tillegges stor betydning, og udmeldinger af denne karakter tyder samtidig pa, at der er 1 udmont-
ningen af visionen nedvendigvis ma vare en tet relation mellem den unge og den professionelle,
og derfor kan der argumenteres for, at kommunerne i1 deres konkrete handlen ogsa kan placere
sig pd den vandrette akses hojre side orienteret mod socialarbejderen/professionen. Vore data
kan dog hverken af- eller bekrefte denne hypotese.

Kommune A oplyser, at de sa vidt muligt benytter sig af straksaktivering, og denne praksis kan med
lidt god vilje rubriceres under den sanktionerende praksislogik - der skal leveres en modydelse for at
modtage kontanthjxlp.

Kommune B er karakteriseret ved at koble arbejdsmarkedsperspektivet med klientperspektivet, det
vil sige, at iseer forvaltningsniveauet (ledelse og professionelle) har i undersogelsesfasen varet
meget opmarksomme pa udadtil at signalere et bredere fokus, der handler om de mulige barrie-
rer, der er tilstede og som er en hindring for, at nogle unge ikke fa fodfaste pa arbejdsmarkedet.
Barriererne kan skyldes psykisk skrobelighed, et misbrug eller lignende hos den enkelte. Kommu-
nen anvender her handlingskompassets mangelperspektiv - individorienteret (den vandrette akse overst)
som forklaring pa deres handlen. Med hensyn til praksislogikker ligger kommunen 1 sin handlen
tact pa den inklusionsorienterede praksislogik hvor arbejdsmarkedsinklusion er det primare mal, men
den kombineres med den enkelte unges onsker/behov, og forudsztninger samt medinddragelse.

Forvaltningsniveauet har vaeret bevidst, om hvilke logikker der kan veare pé spil i forhold til ind-
satsen over for udsatte unge, og har man har bevidst forsegt at udfordre de faldgruber, der eksi-
sterer ved at tenke 1 et snavert arbejdsmarkedsperspektiv eller i et om-
sorgs/behandlingsperspektiv. Man har via efteruddannelse og supervision pa tvers af afdelinget-
ne konkret forsegt at geare organisationen til at tenke og agere helhedsorienteret.

Kommune C er ogsa karakteriseret ved at koble arbejdsmarkedsperspektivet med klientperspekti-
vet, og kommunen placerer sig derfor nermest den inklusionsorienterede praksislogik, og til forskel fra
kommune B er der 1 de politiske udmeldinger (visionerne og vaerdigrundlaget) ogsa tegn pa en er-
kendelse af, at der hos visse grupper er sociale barrierer, der hindrer en tilknytning til arbejdsmar-
kedet, og et signal til forvaltningsniveauet om at vere opmarksom pa disse gruppers szrlige be-
hov og forudsztninger i et evt. aktiveringsforlob. Der er formulerede vardier, der placerer sig pa
handlingskompassets vandrette akse lengst mod venstre ved professionen/ socialarbejderen, idet der
legges vaegt pa, at indsatsen tilpasses klientens behov og karakteristika, der henvises til formule-
ringer som ”” mennesket gar altid forud for systemet” og ” brugerne behover relevante tilbud og
kompetent stotte fra det kommunale system for selv at kunne realisere dromme om det gode liv”.
Forvaltningsniveauets konkrete handlen ligger ojensynligt meget tet op af de politiske udmeldin-
ger, idet man angiver at tage udgangspunkt i at vaere meget lydhere over for individuelle behov,
samtidig med at perspektivet er en arbejdsmarkedstilknytning, igen oplysninger der indikerer ez
inklusionsorienteret praksislogik.

Kommune C er den eneste kommune, der udtaler sig om, at de gor brug af sanktionerende foran-
staltninger sasom trak 1 kontanthjalp ved udeblivelse fra aktiveringstilbud, og som kan henlede
opmarksomheden pa den sanktionerende praksislogik. Kommunen oplyser, at sanktioner overfor
visse grupper kan have den onskede effekt, men der er intet derudover, der indikerer, at kommu-
nens handlen overfor udsatte unge er preget af sanktioner og trusler, som anfert i karakteristik-
ken over den sanktionerende praksislogik.
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Som det fremgar af ovenstiende er kommunernes praksis pa indsatsomradet “udsatte unge” pra-
get af flere samtidige eksisterende logikker, og derfor er den kommunale virkelighed ogsa meget
mere kompleks og flertydig end angivet i praksislogikkerne.
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5. Det kommunale hjzlpesystem

5.1 Den politiske kontekst

Der har igennem 1990’erne varet et politisk fokus pa udsatte unge og kommunernes vanskelig-
heder med at finde hensigtsmaessige lasninger for unge med bl.a. en antisocial adfzerd og med et
tiltagende alkohol- og stofmisbrug, ligesom medierne har kunnet berette om ”svingdersunges
gang ud og ind ad diverse dyre foranstaltninger.

Amtsradsforeningen gjorde i 1995 opmarksom pa, at flere og flere unge havner i krise, og at det

kan ses pa antallet af unge mellem 18 og 25 ar, der opholder sig pa forsorgshjem og pensionater.

Der udtrykkes med andre ord en bekymring for, at man i kommunerne i et stigende omfang ”op-
giver” personer helt ned til 18 ars alderen, og at dette bade etisk og samfundsekonomiske er me-

get problematisk.

I 2000 vedtog Folketinget en raekke a@ndringer i Serviceloven borne- og ungeregler, som tradte i
kraft 1. januar 2001. Formalet med lovaendringer 1 Servicelovens kapitel 8,9 og 9a var overordnet:

At styrke indsatsen for born og unge med sarlige behov med henblik pa bedre og mere stabile
opvakstvilkar for den lille gruppe af born og unge, der er mest udsat for omsorgssvigt, og oge den
kommunale indsats over for de mest ndsatte og ntilpassede unge”.

I forhold til udsatte unge var lovendringernes hovedsigte kort opsummeret:

At age mulighederne for en mere glidende overgang til voksentilverelsen for de mest udsatte unge,
- eks gennem nye eftervarnsmuligheder for de 18 til 22- drige (bl.a. ndmontet i servicelovens §
62a om forlenget dognanbringelse, udslusningsordning fra anbringelsesstedet, personlig radgiver og
kontaktperson)”.

5.2. Formal og fremgangsmade

I det folgende giver vi et billede af, hvilken konkret stotte de unge far i det kommunale system.
Vi vil have et sarligt blik pa de Zvsforlob, der har kendetegnet de unge.

Forlob kan i denne sammenhzng vaere den unges skoleforlob, udannelsesforlob, behandlingsfor-
lob eller beskaftigelsesforlob m.v.

Til dette brug har vi valgt at konstruere tre cases.

Beskrivelserne bygger pa viden, vi har faet dels ved interview med de unge, dels ved journallas-
ning og ved interview med kommunale medarbejdere og medarbejdere pa § 94-boformer. Casene
skal illustrere nogle almene aspekter omkring de unge menneskers livsforleb. Cases er valgt ud fra
kriterier om at give et gyldigt og dakkende billede af de typiske indsatser, der iverksattes overfor
udsatte unge bade for og efter det 18. 4r. Casene er dermed konstrueret, og typiske pa de unge vi
har varet i kontakt med.

Valget af caseformen hznger sammen med et onske om at skabe mulighed for at lade de forskel-
lige datakilder komme i dialog med hinanden og derigennem fa de forskellige kilder til at berige
hinanden — ganske som det er tilfaeldet 1 virkeligheden.
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De tre cases efterfolges af refleksioner vedrorende den kommunale handlen i de konkrete sager.
Hvilke motiver og argumenter har der fra kommunal side varet pa spil, og hvordan har de dannet
baggrund for kommunernes goren og laden? Ogsa her lader vi de forskellige datakilder komme 1
spil med hinanden.

Kapitlet afsluttes med et opsummerende og konkluderende afsnit omkring den kommunale ind-
sats over for unge for og efter det 18. ar.

5.3. Case 1

24 drig kvinde med midlertidig ophold pa § 94- boform:

Nedenstiende figur illustrerer henholdsvis tidsperspektiv og karakteren af de foranstaltninger, der
har varet iverksat fra kommunal side. Tidsforlobet streekker sig som angivet over en arreekke pa
17 ar fra personen var 7 ar og indtil det 24 ar.

Figur nr. 6
7 ar 18 ar 24 ar
1989 2006

Sonja har indtil sit 7 ar boet alene hos sin mor 1 udkanten af Odense. Faderen har varet fysisk
fraverende 1 det meste af Sonjas barndom. Hun kan kun mindes, at hun har set ham enkelte gan-
ge, og han er, sa vidt Sonja ved, i dag anbragt pa et plejehjem for demente alkoholikere.

Kort efter at vare begyndt i 3. klasse blev Sonja frivilligt anbragt i familiepleje pa Sydfyn, hun
bevarede kontakten med moderen ved jevnlige weekend besog. Moderen havde i perioder be-
skaftigelse som rengoringshjalp, men var psykisk ustabil og periodevis indlagt pga.. depressioner
og forsog pa selvmord. Moderen havde igennem mange ér haft et pillemisbrug, hvilket var med-
virkende til, at kommunen satte sporgsmalstegn ved hendes foraldreevne.

Sonja betegner selv drerne i familiepleje som de bedste i sit liv, hun var glad for reserveforzldrene
og havde en forholdsvis stabil og god kontakt med moderen.

Ved starten af 8. klasse skonner kommunen, at moderen er inde i sa stabil en periode, at Sonja
kan komme hjem, si hun starter i en ny skole i Odense og forseger her at skabe sig en ny venne-
kreds efter i en drrekke at have levet forholdsvist beskyttet hos plejeforaldrene.

Sonja forteller om nogle harde ar i 8. og 9. klasse med pjzk, tyverier og efterhanden ogsa en del
hash. Skolens faglige krav har hun meget svart ved at honorere, hun fortaller selv, at hun altid
har veret lidt af en sinke i skolen, hun leeser darligt og har svart ved at koncentrere sig. Det er
svaert for hende at fa stabile relationer, - specielt til pigerne i klassen. Sonja har igennem sin op-
vaekst og skolegang holdt sig meget til drengene.
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I slutningen af 8. klasse indlegges Sonja pa psykiatrisk afdeling med en hashpsykose. Hun fortzl-
ler, at hun igennem lengere tid har roget et gedigent kvantum hash til hverdag, og resultatet er
hallucinationer og angstanfald. Moderen er ingen egentlig stotte, hun er ogsa periodevis indlagt
pga. depressioner. Kommunen anbefaler i forbindelse med Sonjas indleggelse pa psykiatrisk af-
deling efterfolgende et ophold 1 et socialpedagogisk opholdssted. Anbefalingen bakkes op af be-
handlingspsykiatrien, der er af den opfattelse, at hun er mere end godt pa vej ud i et massivt
hashmisbrug, og at egentlig behandling savel socialpedagogisk som psykiatrisk behandling er
nodvendig, hvis moenstret skal brydes.

Sonja tager imod tilbuddet, som kombineres med 9. klasse pa en almindelig folkeskole. Men Son-
ja oplyser, at hun mistrives, hun savner miljoet og specielt de mandlige venner i Odense. Hun
foler sig isoleret og har ingen navnevardig kontakt med de andre unge i opholdsstedet. Hun be-
skriver flere af beboerne pa stedet som sindssyge og synes selv, at hun er fejlanbragt, idet hun
ikke oplever sig selv som psykisk syg. Efter flere gange at have truet med at forlade stedet, gor
hun alvor af det og stikker af i forsommeren 1998, hvor hun slir sig ned hos moderen 1 Odense.

Sonja er igennem sommeren i kontinuerlig kontakt med den kommunale sagsbehandler, Sonja
fortaller, at sagsbehandleren kommer pa uanmeldt besog i hjemmet og giver udtryk for at vaere
bekymret for hendes situation. Kommunen onsker at stotte Sonja i et efterskoleophold (10. klas-
se) for bogligt svage elever. Sonja er ikke ubetinget begejstret for et skoleophold men valger alli-
gevel at tage imod tilbudet.

Efter seks maneder pa efterskolen flytter hun tilbage til moderen 1 Odense, fortxller selv, at hun
er fortsat med at ryge hash pa efterskolen, og at hun er blevet taget i tyverier fra den lokale dogn-
kiosk.

Hun finansierer efterhdnden sit hashforbrug ved storre indbrud fra villaer i omegnen af Odense.
Sonja afslutter folkeskolen uden 10. klasses afgangsbevis.

I efteraret 1999 starter Sonja pa en produktionshejskole tet pa Odense. Hun bor fortsat hos mo-
deren. Kommunen er initiativtager til opholdet og stotter Sonja ekonomisk i forbindelse med
opholdet. Pa produktionshejskolen gar de - ifelge Sonja - meget op i, at hun skal opleve succeser.

7 Pd mange midder var det lige noget for mig, jeg havde et fint kammeratskab og det var fint for
mig at vere blandt drenge. Jeg kunne lide arbejdet med at restanrere bindingsverk, men jeg kunne
ikke lwgge hashen pa hylden. Igennem en periode kunne jeg alligevel tojle mit forbrug, og jeg modte

for det meste op pd skolen”.

I sommeren 2000 indlegges Sonja. Hun har igennem lengere tid roget hash og drukket tet. Sonja
reagerer voldsomt pa hashpsykosen, hun er meget forpint af angstanfald og herer stemmer. Hun
behandles med psykofarmaka. Hun udskrives efter 1’2 maneds indleggelse til modernes lejlighed
med socialpadagogisk stotte i eget hjem og ambulant medicinsk behandling fra psykiatrisk afde-
ling. Sonja er ifelge sin egen beskrivelse i en selle forfatning bade fysisk og psykisk, hun har forst
og fremmest mistet livsglaeden og er market af bivirkninger af medicinen. Hun fortaller, at ha-
shen er det, der kan gi hende en indre ro.

De folgende ar fortsetter Sonjas deroute, misbruget af bade hash, alkohol og hardere stoffer ac-
celererer. Forsorgelsesgrundlaget er kontanthjzlp, og Sonja sendes i perioder i aktivering. Kom-
munen tilbyder som led i aktiveringen et dagbehandlingstilbud for misbruget, men Sonja er ikke
parat til at give afkald pa specielt hashen.

I sommeren 2004 forlanger moderen, at Sonja finder sig en anden bolig. Hun er pa dette tids-
punkt 22 ar og har de sidste tre ar levet en tilvaerelse med misbrug og periodevis indlaggelser pa
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psykiatrisk afdeling. Kommunen har tilbudt hende socialpedagogisk stotte i eget hjem og har
opfordret til misbrugsbehandling, men det har Sonja ikke ensket.

Efter i en periode at have boet hos venner og bekendte og overnattet i det fri moder Sonja op pa
kommunen og beder dem om hjxlp til en bolig. Kommunen anviser Sonja til et midlertidigt op-
hold pa et § 94-pensionat.

Sonjas forsergelsesgrundlag har siden det 18. ar varet kontanthjalp. Det er aldrig lykkedes hende
at fa en lengerevarende fast tilknytning til arbejdsmarkedet:

7 Jeg har haft smdjobs. Jeg har arbejdet pa en tankstation efter skoletid og get til hande i Fafkta,
men det var nu ikke ret lenge”.

Sonja beskriver aktiveringsforlebende ”som en blandet landhandel, noget har vaeret ok, mens
andet har varet “idiotisk og spild af tid”.

5.3.1. Refleksioner pa case 1.

En kommunal leder i en kontanthjxlpsatdeling havde folgende spontane kommentar til case-
beskrivelsen:

" En klassisk born- og unge sag, som har kravet mange ressourcer af systemet igennen darerne..
Det er muligt, at der i disse ar bliver sat sporgsmalstegn ved teorien om den sociale arv, men vi op-
lever, at born der igennem barndommen har levet med belastninger i form af misbrug og psykiske
lidelser i narmeste familie, er meget mere udsatte for mistrivsel og psykisk/ sociale problemer end
andre born. Sonja er for mig at se et Rlart eksempel pa omsorgssvigt i den tidligste barn-
dom”.(teamleder 1 kontanthjxlpsafdelingen).

Som barn anbringes Sonja 1 familiepleje og bevarer som naxvnt en stabil og efter omstendighe-
derne god kontakt til moderen.

Vi kender ikke de specifikke begrundelser for at hjemtage Sonja, men moderens stabile psykiske
tilstand og alderen har ifelge en socialradgiver i kontanthjxlpsafdelingen sandsynligvis spillet ind.
Det vil ifolge samme medarbejder altid vare et skon, hvorvidt det er fagligt forsvarligt at hjemta-
ge et barn.

I Sonjas tilfelde er der flere indikationer p4, at problemerne i forhold til misbrug og kriminalitet
for alvor tager fart ved indgangen til teenagealderen og efter hjemgivelsen.

I Sonjas tilfalde tager specielt hashmisbruget til 1 teenagearene. Samtidig har hun store problemer
med at honorere kravene i folkeskolen. Den kommunale forvaltning er med pa sidelinien og for-
soger bla. at motivere til misbrugsbehandling, men det afviser Sonja. Forst da hun indlegges pa
psykiatrisk afdeling med en hashpsykose, indvilger hun i at tage imod behandling:

"Vi valgte at tilbyde Sonja behandling i et privat socialpadagogisk opholdssted pa Sydfyn, hvor de
netop havde specialiseret sig i indsatser overfor bade misbruget og sindslidelser. Man kan stille
sporgsmdl til, om Sonja pa dette tidspunkt havde en egentlig sindslidelse, men et lengerevarende
misbrug af hash havde i hvert fald ndlost en psykose med hallucinationer og angstanfald” (social-
radgiver i kontanthjelpsafsnit).

“Sonja kom pa et opholdssted, hvor hovedparten havde en egentlig psykiatrisk diagnose, og set i
bakspejlet var det midske ikke hensigtsmessigt, fordi vi ved, at det for mange kan virke afskrafk-
kende at have et hverdagsliv, hvor de er tvunget til at vare sammen med bl.a. psykotiske” (social-
radgiver 1 kontanthjaelpsafsnit).
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Det vil altid vaere en harfin afvejning, hvad der har veret Sonjas hovedproblemstilling misbruget
eller en sindslidelse, men et faktum var, at hun ikke trivedes og ikke sa sig selv som psykisk syg og
derfor valgte at forlade opholdsstedet i utide. Det er ifolge udtalelser fra kommunale medarbejde-
re en gaengs problemstilling, at det kan vare svart at afgore udsatte unges hovedproblemstillinger,
nir der bade er tale om et misbrug og psykisk skrebelighed/psykisk lidelse. Dernzst er behand-
lingsmulighederne 1 socialt regi begranset til denne gruppe, det vil i nogle tilfelde vare sadan, at
behandlingspsykiatrien udelukkende patager sig behandlingen af den psykiske lidelse og henviser
til, at misbrugsbehandlingen klares i socialt regi. Der er dog ifelge kommunale medarbejdere sket
rigtig meget 1 behandlingspsykiatrien de seneste ar, bl.a. har ambulante tilbud vaeret med til at
sikre en indsats, hvor der bade szttes ind overfor misbruget og den psykiske lidelse.

Ifolge journaloplysninger og Sonja selv er hun i lobende kontakt med den kommunale sagsbe-
handler ogsa efter, at hun har forladt opholdsstedet.

Vi er opmarksomme pa, at Sonja tilhorer den mest udsatte gruppe af unge, hvor der bade er tale
om et stort misbrug og maske ogsd en psykisk lidelse, vi tilbyder derfor et efterskoleophold, hvor
der tages hensyn til, at bun er bogligt svag. V'i kan forudse at misbruget eskalerer, safrent hun
Jfortsat bliver hos moderen, Men vores tiltro til at det bliver en succes er ikke stor, forst og frem-
mest, fordi det er tydeligt, at Sonja ikfke er videre begejstret ved tanken, hun foler sig mere eller
mindre presset”.

Sonja opgiver som bekendt det kommunalt finansierede efterskoleophold og genoptager sit gam-
le liv 1 Odense med hashmisbrug og indbrud 1 privatboliger. Hun og fir sin ferste dom for tyveri 1
en dognkiosk, og hun er pa dette tidspunkt knap 17 ar. Kommunen henviser hende til en lokal
produktionshejskole:

” Vi var meget i vildrede med, hvordan vi skulle na Sonja, hun var ikke motiveret for at ga i be-
handling for misbruget, og det blev overvejet, hvorvidt, der skulle folge et krav om dagbebandling
med tilbuddet om produktionshojskole,. .. det sa i lang tid ud som om at vi endelig havde ramt
noget, der kunne holde Sonja vak fra misbruget, hun virkede engageret ved opfolgningssamtalerne
0g gav udtryk for at vere kommet pa den rette hylde”.

I de folgende ér eskalerer Sonjas sociale deroute.

De kommunale indsatser efter det fyldte 18. ar har udelukkende varet aktivering, en socialradgi-
ver i kontanthjzlpsafsnittet har folgende kommentar:

Uden at kende Sonjas sag narmere sa er det min vurdering, at man har skonnet at dognanbrin-
gelse var udsigtslos, fordi hun ikke ville gi afkald pa hashen, i stedet for har man valgt at folge
hinde pa sidelinien gennem aktiveringsforlobene”.

Kommunen forseger i aktiveringsforlob at motivere Sonja til et dagbehandlingstilbud i kombina-
tion med socialpadagogisk stotte i eget hjem, men Sonja afviser tilbuddene.

Sonja henvender sig til kommunen og beder om hjalp til en bolig, og henvises til et midlertidigt
ophold pa et § 94-pensionat.

Vi har ikke ud af journalmaterialet kunnet fa konkrete begrundelser for henvisningen til § 94-
pensionatet, men kommunale fagfolk oplyser, at § 94-tilbuddene bruges i de tilfxlde, hvor situati-
onen er akut, hvor familie venner og andet netvaerk har meldt fra, og hvor den unge ellers vil
vare henvist til gaden.
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7 Vi betragter absolut en § 94-losning som en nodlosning og den sidste mulighed, vi peger pa, iser
ved unge, men det hander at det sker. 177 er meget bevidste om, at det kun skal vere en akut og

midlertidig losning”.
5.4. Case 2
22 drig mand der har haft ophold pa en § 94-boform
Figur nr. 7
2002 2006
kontanthjzlp aktivering betinget dom ubetinget dom fengsel aktivering

Den 22 arige Jacob er fodt og opvokset i Gronland nermere bestemt i Nuuk. Han er nummer tre
ud af en soskendeflok pa fem. Faderen ernarede sig ved fiskeri og havde derudover sasonarbejde
1 fiskeindustrien. Moderen var deltidsansat som rengeringsassistent ved den lokale skole.

Jacob betegner sin barndom som:

7 1kke specielt problematisk, det var godt nok smit med penge, og der blev drukket en del, men i
det store og hele led vi ingen nod”.

Der var et taet familiemassig tilknytning til morfaderen og en onkel. De boede alle i Nuuk og
Jacob har i perioder boet hos sin morfar.

Som 15 arig rejste han til Danmark og tog 10. klasse pa en efterskole. Han faldt godt til pa efter-
skolen. Fik ret hurtigt flere gode, nere kammerater og indledte 1 sidste halvdel af skoledret et for-
hold til en kvinde. Forholdet varede godt to ar.

Jacob betegner sin skolegang 1 Nuuk som noget problematisk:

”Det var vist begranset, hvad de fik lert mig, jeg var en anelse ordblind, var i hvert fald darlig 11/

at lese”.

Han beskriver undervisningen som lidt tilfaeldig, af og til dukkede lereren bare ikke op, og ele-
verne blev mere eller mindre overladt til sig selv.

Det blev tydeligt for Jacob, at han ikke havde lert tilstreekkeligt, da han kom til Danmark. Fagligt
var han bagud specielt i matematik og sprogfagene.

Efter 10. klasse overvejede Jacob at flytte tilbage til Grenland, han savnede familien, men han var
klar over at mulighederne i Danmark var storre. Han besluttede at blive i Danmark og flyttede til
Esbjerg, hvor han fik et kollegievarelse og havde planer om et eller andet” inden for fiskeri.

I efteraret 2001 starter Jacob pa EUC — Vest, han er to méaneder inde i skoleforlobet, da han sig-
tes for biltyveri og spritkersel. Jacob erkender at have stjalet en BMW og erkender samtidig at
have drukket tet med kammerater op til og under tyveriet. Straffen bliver en betinget straf.

70 Videns- og Formidlingscenter for Socialt Udsatte &)



Omkring érsskiftet 2002 dropper Jacob ud af teknisk skole. Han har i manederne op til jul stort
set ikke vaeret pa skolen, men lever i stedet et liv med grenlandske og danske kammerater, hvoraf
en del er xldre. Jakob forteller at, ”der da blev drukket en del guldo!”.

Jacob er fyldt 18 dr og forsergelsesgrundlaget er kontanthjaelp. Kommunen henviser Jacob til
aktivering, og han deltager i flere forskellige beskzftigelsesprojekter.

I 2003 modtager Jacob sin anden dom, denne gang drejer det sig om tyveri af bil og tre indbrud..
Straffen er denne gang en ubetinget fengselsstraf i et dbent feengsel.

Fangselsopholdet pavirker Jacob psykisk, han plages bade i feengslet og efter losladelsen af sovn-
besvar og depressioner. Jacob oplyser ved samtalen, at han i det abne fangsel for forste gang
flirter med de noget hiardere stoffer, fordi han ikke havde adgang til alkohol.

I feengslet far Jacob kontakt med en mandlig socialradgiver, der 1 samarbejde med den kommuna-
le sagsbehandler forseger at fa lagt en plan for bolig, beskaftigelse og okonomi.

I sommeren 2003 laslades Jacob til et midlertidigt ophold pa en § 94-boform. I forste omgang
henviser fengselspersonalet ham til forsorgshjem, men pga. pladsmangel bliver han sendt videre
til pensionat.

Jacob opholder sig en leengere periode pa § 94-boformen. Han havde selv regnet med, at det ville
vare et kortvarigt ophold, men som han sagde: Tiden gik, og jeg havde en stor geld, sa jeg havde ikke
rigtig noget at betale med”. 1 perioden er forsergelsesgrundlaget henholdsvis kontanthjzlp og arbejds-
indtagt. Jacob henvises til kommunale aktiveringsprojekter, men han betegner arbejdet som idio-
tisk og uden indhold og valger ofte ikke at mode op.

"Jeg har meget svert ved at se, hvad jeg kan bruge kommunens tilbud til (aktivering), det lyder da
udmerket, ndr de fortaller om det, men det er altsi drawbende kedeligt at skulle pa skolebanken
1gen, det har jeg faet nok af. Det eneste, der var fedt, var korekortet, men det ndede jeg nu aldrig
at fa”.

Jacob skaffer i en periode selv et aftenarbejde pa et pizzeria, men fyres hurtigt, da han meder
pavirket pa arbejde.

Jacob giver udtryk for at befinde sig ok pa pensionatet:

7V wrelset er godt nok lille, men det opvejes af de andre ting, her far jeg mad og husly, og der er
selskab, hvis man onsker det” .

Nir Jacob ikke er 1 aktivering, fordrives tiden med kortspil og eldrikkeri. Han betegner ikke sig
selv som decideret misbruger, men finder det naturligt, at en tilpas mangde af alkohol er en del af
hverdagen. I perioden ryger han ogsa en del hash og tager forskellige andre hardere stoffer.

Jacob har stort set cuttet forbindelsen med sin gamle omgangskreds i Esbjerg og omgis nu hoved-
sageligt de ovrige beboere pa pensionatet.

Efter fire maneders ophold pé pensionatet tilbydes Jacob et job 1 plastindustrien i en vestjysk
virksomhed.

Virksomheden har igennem en leengere periode haft svart ved at skaffe bade faglart og ufaglart
arbejdskraft og har derfor indledt et samarbejde med AF og den stedlige kommune. Virksomhe-
den kan tilbyde forskellige typer af ansattelsesforhold henholdsvis lerepladser, ufaglaerte jobs og
faglaerte jobs med en vis indslusningstid. Virksomheden er bl.a. indstillet pa at tage personer, der i
det kommunale system er kategoriseret 1 matchgruppe fire og fem.
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Jacob indkaldes til et mode med kommunen, og her informeres han om ansattelsesforholdet pa
den vestjyske plastvirksomhed. Jacob vil fa tilknyttet en speciel kontaktperson fra virksomheden,
derudover vil der vare en tzt kontakt mellem virksomheden, en kommunal jobkonsulent og den
kommunale sagsbehandler i kontanthjalpsgruppen.

I den forste to maneders periode er der tale om en egentlig oplaering i betjening af specielle ma-
skiner, og der vil vare et tet samarbejde mellem virksomhedens kontaktperson og de kommunale
reprasentanter.

Jacob valger fortsat at bo pa pensionatet, samtidig med at han starter i beskaftigelsesforholdet,
han giver udtryk for, at det vil vaere en hjxlp for ham, at der er tag over hovedet, et varmt maltid
mad og mulighed for socialt samvzr. Pensionatet accepterer den lidt specielle situation, og der er
forstaelse for, at de i en overgangsperiode kan vare en vigtig part, i forhold til at Jacob far kon-
takt til arbejdsmarkedet, men pointerer, at boligen selvfolgelig kun kan vaere midlertidig.

Kommunen anbefaler Jacob at ga i antabusbehandling, men han afviser kategorisk alle forslag om
at indga 1 behandling, han fremforer, at han ikke er misbruger, og at han godt selv kan admini-
strere alkohol.

Indslusningen pé den vestjyske virksomhed forleber ifelge Jacob tilfredsstillende, han oplyser, at
det har varet vigtigt at kunne fortsette med at bo pa pensionatet. Giver udtryk for at befinde sig
godt blandt arbejdskollegaer, der er et godt sammenhold i afdelingen, og Jacob har ret hurtigt
folt, at han ”blev lukket ind i varmen™.

Ved interviewet er han stadig bosiddende pa pensionatet og har nu varet beskaftiget pa virk-
somheden i to maneder. Med hjalp fra kommunen er Jacob blevet anvist en lejlighed, og der er
fastsat en dato for udflytning.

5.4.1. Refleksioner pa case 2

Jacob er ukendt i det sociale system indtil det fyldte 18. ar. Han har gennemfort folkeskolens 10.
klasse og pabegynder en ungdomsuddannelse indenfor bygge- og anleeg, men af forskellige arsa-
ger forlader han uddannelsen efter et halvt ar.

” Jacob har en fortid i Gronland, han har i lengere perioder haft ophold hos sin morfar uvist af
hvilken grund. V7 har forsogt at sporge til hans barndom, men bar aldrig rigtig faet en klar for-
nemmelse af hans opvekstvilkar” (socialradgiver 1 kontanthjelpsafsnit).

Det er kommunes vurdering, at Jacob’s boglige forudsztninger har varet darlige, og dette er en
medvirkende drsag til, at hans uddannelsesforlob korer skaevt.

I dag er det et krav pa ungdomsuddannelserne, at de unge har fardigheder i bide dansk, engelsk
0g matematik, . .. vi har et nddannelsessystem, som legger stor vagt pa de unges prestationer og
Sformden, og det geelder ogsa de ikke gymnasiale udannelser som teknisk skole osv. Jakob tilhorer
pd mange mader nok en udsat gruppe, fordi han netop mangler nogle basale faglige feerdigheder, og
derfor bliver et skoleforlob som hans meget let et personligt nederlag” (faglig koordinator i ar-
bejdsmarkedsafdeling).

Den kommunale forvaltning oplyser, at de sa vidt muligt forseger at skrue en individuel uddan-
nelses- og erhvervsplan sammen til de unge, og det har man ogsa forsegt i Jacobs tilfalde.
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Jacob henvises efter de almindelige bestemmelser til et aktiveringsprojekt, 1 forbindelse med at
han modtager kontanthjalp. Aktiveringsforlobet har forst og fremmest et afklarende sigte og skal
vaere medvirkende til, at der kan laegges en egentlig handleplan.

" Det er rigtigt, at vi f. lovgivningen (SL. § 62a) har faet nogle redskaber, der skal vere med til
at bhjelpe de serligt ndsatte unge over i voksenalderen - esempelvis en personlig radgiver eller en
kontaktperson osv. Vi har [. eks. ogsd mulighed for at forlenge en dognanbringelse, hvis vi skon-
ner, at det er det, der skal til for at fa den unge pa ret fol”.

I Jacobs tilfzelde har det forst og fremmest varet aktivlovens bestemmelser og reglerne vedroren-
de aktivering, man har trukket pa. Det har ikke vaeret muligt at fa pracise oplysninger eller be-
grundelser for, at kommunen ikke har overvejet andre hjelpeforanstaltninger.

12003 idemmes Jacob en ubetinget fangselsstraf, og ansvaret overgar dermed i en periode til
kriminalforsorgen.

7 Idommes unge en fangselsstraf, er ansvaret i den periode i princippet kriminalforsorgens, men vi
er jo som myndighed stadigvak pa sidelinien og samarbejder med fangslet om handleplan og nd-
slusningen, men under selve afsoningen er det typisk socialradgivere i fangslet, som har den daglige
kontakt med de unge”.

I Jacobs tilfzelde er det socialradgiveren i det abne fangsel, som retter henvendelse til kommunen
og tager initiativet til at fa lagt en handleplan. I forste omgang er der et akut boligproblem:

" Det er et generelt problem, at mennesker der har veret inde at afsone, har et boligbroblem: Kun
fa kommuner gar ind i en betaling af husleje i afsoningsperiode, og slet ikke hvis det drejer sig om
en langere periode” (socialradgiver i en Kriminalforsorgen).

Ved losladelsen star Jakob uden bolig, og kommunen henviser til, at han i denne akutte situation
ma tage ophold pa en § 94-boform, men at der ikke vil ga lenge inden, de kan skaffe en lejlighed.

Den kommunale indsats, i forbindelse med at Jacob bor pa § 94-pensionatet, er forst og frem-
mest aktivering.

"V forsoger at skrue et aktiveringsforlob sammen, som netop tager udgangspuntkt, der hvor den
enkelte star, sd vi tager udgangspunkt i den individuelle handleplan, der er lagt, inden han starter
7 aktivering”.

I Jacobs tilfzlde har jobkonsulenten og sagsbehandleren i aktiveringsperioden anbefalet dagbe-
handling for misbruget af hardere stoffer, men det er blevet afvist.

§ 94-boformen har kommenteret lengden pa Jacobs ophold:

"Det er klart et midlertidigt tilbud, det ligger ogsa i lovgivningen, og her regner vi med maks. tre
maneder, det er meget sjwldent, at vi har folk boende lengere, men det hander selvfolgelig, men det
er vigtigt for os, at der er plads til undtagelser, sa hvis der er sarlige hensyn, der taler for at pagel-
dende bliver lengere, sa er vi ogsa lydhore for argnmenter, men vi “ander for det meste kommunen
i nakken”, det er klart ikfke tilfredsstillende for unge mennesker at opholde sig her igennem lange-
re tid.

I Jacobs tilfzlde begrunder kommunen opholdslengden med, at Jakob har befundet sig godt, han
har periodevis haft beskaftigelse, og socialt har han ifelge egne oplysninger haft udbytte af de
andre beboere. Kontakten til det kriminelle miljo af tidligere venner er cuttet.

7 Selvfolgelig bliver der drukket ol og roget lidt hash, men det styrer jeg fint .
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Pensionatet har lagt vaegt pa, at Jacob profiterede af opholdet og klarede en dagligdag, som ikke
var domineret af misbrug.

Den kommunale sagsbehandler har lagt vagt pa, at det for ham sa ud til, at pensionatet var en
god stotte for ham 1 det daglige, og at de negative pavirkninger fra pensionatets ovrige beboere
var minimale. Derudover var der enighed mellem pensionatet og kommunen om, at pensionatet
kunne vare en stotte i indslusningsforlebet pa arbejdsmarkedet.

5.5. Case 3

23 drig mand, der har baft ophold pa en § 94 boform
Figur nr. 8

15 ar 23 ar

Niels er 23 ar, da han af kommunen henvises til et midlertidigt ophold pa forsorgshjem.

Han er fodt og opvokset pa Sydsjalland 1 en familie hvor moderen var hjemmegaende, og fade-
ren arbejdede som rejsemontor ved et storre internationalt firma. Niels er mellemste barn ud af
en soskendeflok pa fire.

Barndommen var ok ifelge Niels:

” Det var vist smat med penge, sadan husker jeg det i hvert fald, men sadan helt elendigt havde vi
det nu ikke. Min far var en del vk, sd det var mor, der hang pa os, og ind imellem kunne hun
godt flippe noget ud, sd jeg har faet en del twsk bdde af min far og min mor.”.

Skolen blev klaret middelmadigt:

Jeg har aldrig veret en orn til at lese, men egentlig syntes jeg ret godt om matematik, men jeg har
sgu” haft svert ved at koncentrere mig, har vist nok veret en pestilens for mine lerere, de var sgu”
tkke vilde med mig. Det var vist en lettelse, da de slap for mig efter 9. klasse. Jeg fik slet ikke lov
til at ga i 10. klasse, jeg var simpelthen for meget for dem. Jeg kan buske, at jeg blev henvist il én
fra kommunen, som skulle prove at fa mig i gang pa en eller anden miade.”.

Som 15 arig blev Niels henvist til en kommunal ungdomsvejleder, og malet var en hjzlp til ind-
slusning i uddannelsessystemet. Allerede pa dette tidspunkt blev han betegnet som herende til en
potentielt udsat gruppe af unge.

Ungdomsvejlederen og en kommunal sagsbehandler aflegger besog 1 hjemmet, og Niels husker
bla. , at der pa dette tidspunkt var tale om, at han skulle pa efterskole.

> Men heldigvis blev det da forpurret, men jeg husker ikke lige hvorfor”.
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Allerede omkring 13, 14 érs alderen har Niels et regelmaessigt forbrug af hash, men forbruget
ligger ifolge Niels mest i weekenden. Moderen er gjensynligt klar over, at et eller andet er pa far-
de, for Niels pjekker fra skolen og far stort set aldrig lavet sine lektier. Skolen reagerer pa pjakke-
riet, men der sker ingen bedring.

Efter 9. klasse har Niels forskelligt lost arbejde som bl.a. medhjxlper hos Netto, arbejdsdreng pa
et bilverksted, men begge steder bliver han sagt op. I en periode fordriver han tiden med at
“henge ud ” sammen med vennerne, se videofilm, drikke ol eller ryge, sove til middag osv.

"Jeg husker, at jeg af og til blev kontaktet af nogle mend fra kommunen, som ville ha mig i gang
meed et eller andet, de snakkede bl.a. om en lereplads hos en mekaniker, men det havde jeg nu skt
ikke lyst 1il, det eneste, der stod i hovedet pa mig, var ogsi den gang at drikke mig stiv eller ryge
mig skav eller blive hoj af et eller andet. Det var ikke noget problem at skaffe stoffet. Jeg kan slet
tkke huske, hvordan jeg skaffede pengene”.

Som 17. drig indvilger Niels i at ga 1 behandling for sit misbrug, han tilbydes et dagbehandlingstil-
bud i kombination med et hojskoleophold, men forlader skolen og dropper ud af behandlingen
efter fa uger.

” Det var slet ikke noget for mig, jeg rovkedede mig og savnede selvfolgelig ogsa vennerne. Jeg fatter
egentligt slet ikke, de kunne finde pa at foresli mig et dodssygt ophold pa sadan en skole, de vidste
Jo godt, at jeg hadede skolen”.

Kort tid efter at Niels var fyldt 18 ar, blev han sendt i aktivering i et nystartet beskaftigelsespro-
jekt. Projektet er ifolge kommunen netop mentet pa unge, der som Niels har svaert ved at komme
1 gang med en uddannelse eller fa fodfaste pa arbejdsmarkedet, og som samtidig har et misbrug
af stoffer.

Projektet er en kombination af et bo- og et beskzftigelsestilbud, sa Niels flytter direkte fra foral-
drene og i bofzllesskab.

Det forste halve ar forleber fint, Niels er indforstdet med kravet om behandling for misbruget og
befinder sig udmaerket i projektet. En efterarsdag i oktober 2002 har Niels imidlertid rommet sit
verelse og forladt stedet, uden at nogen anede, at noget var under opsejling. Den kommunale
sagsbehandler orienteres, men foretager sig ikke umiddelbart noget.

I den folgende periode lever Niels pa gaden og hos kammerater. Han er ifolge egne udtalelser
tilbage i misbruget med fuld styrke.

”Det var fedt at kunne fyre den af igen, jeg savnede virkelig stoffet, det var det eneste, der stod i
hovedet af mig til sidst. Det var sddan set et udmerket sted, og folkene der var ok, men det hele
blev ligesom for meget, sd jeg matte tage flugten, der var ingen, der pa dette tidspunkt kunne holde
mig fra stofferne, det var simpelthen en befrielse at komme vak”.

Det naste ars tiltager misbruget. Niels’ forsergelsesgrundlag er kontanthjalp, han lever i denne
periode en stor del af tiden pa gaden og ferdes efterhanden 1 selskab med byens mere hardkogte
narkomaner. En kommunal gademedarbejder opseger ham med jevne mellemrum, men forst
efter et ars tid er han indstillet pa, at der skal ske en a@ndring.

Kommunen har pa dette tidspunkt stillet 1 udsigt, at han kan komme i degnbehandling for sit
misbrug, og det indebzrer, at han i en lengerevarende periode skal flytte fra landsdelen.
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"leg var pa det tidspunkt indstillet pa, at noget skulle der sgu” ske, det var sgn’ kun elendigheder,
Jeg var sammen med, og nogle af dem dode oven i kobet, s det fik mig mdske ogsd pa andre tan-
ker, jeg var klar over, at det ville blive helvedes hardt”.

Niels holdt ud i alt tre maneder og valgte s igen at tage flugten. Han indfandt sig hurtigt blandt
de gamle kendinge i narkomiljeet 1 hjembyen. Kommunen tilbud var efter en tre maneders perio-
de socialpzdagogisk stotte, men Niels var tydeligvis slet ikke interesseret 1 hjaelp af nogen art.
Han henvender sig alligevel pa et tidspunkt selv til kommunen og beder om hjalp til et verelse,
og 1 den forbindelse henvises han til ophold pa forsorgshjem.

5.5.1. Refleksioner pa case 3

Ifolge oplysninger fra interview og journalmateriale har Niels allerede i 8. klasse varet i kommu-
nes sogelys. Niels har pa dette tidspunkt bade lase- og skrivevanskeligheder og bliver betegnet
som varende pa grensen til funktionel analfabet. Han er ikke motiveret for at modtage undervis-
ning og har problemer med at indga 1 sociale og faglige sasmmenhange

Niels henvises 1 9. klasse til Pedagogisk — Psykologisk Radgivning i kommunen med henblik pa
serlige foranstaltninger, der kan pege frem mod en indslusning i uddannelsessystemet.

Kommunen konkrete indsats 1 forhold til Niels er pa dette tidspunkt et tvaersektorielt forebyg-
gende samarbejde mellem undervisningssektor og socialsektor, der bestar 1 radgivningssamtaler.
Derudover har der varet planer om et kommunalt finansieret efterskoleophold, som dog aldrig
blev realiseret, fordi socialforvaltningen vurderer, at Niels ikke vil kunne nis via et efterskoleop-
hold. Man valger 1 stedet at lade Niels selv forsege at finde et arbejde. Forvaltningen har efter
folkeskolen og frem til Niels” 17. ar kun sporadisk kontakt med ham. Man er dog orienteret og
opmarksom pa hans tiltagende forbrug af stoffer, og pa moderens foranledning ivaerksattes der
dagbehandlingsforleb i kombination med et hojskoleophold.

"Niels lod begejstret, fordi skolen havde mange sportsaktiviteter, og i det hele taget var der rigtig
mange kreative fag. 1/i valgte derfor at stotte det, ogsa fordi det fysisk var muligt at kombinere det
med dagbebandling”(kommunal socialradgiver).

Niels dropper ud af misbrugsbehandlingen og forlader hojskolen og kommunen er derefter ikke 1
kontakt med ham igen for han fylder 18. ar og er berettiget til kontanthjalp.

Den kommunale forvaltning er opmarksom pa, at misbruget af harde stoffer er eskaleret, og der-
for besluttes det, at aktiveringen af Niels skal finde sted i et forsegsprojekt stottet af Socialmini-
steriet, som netop henvender sig til de unge med misbrugsproblemer, som lever et liv pa kanten
af samfundet. I forhold til Niels situation har socialforvaltningen foretaget folgende individuelle
vurdering:

- tilbuddet skal indeholde en malrettet indsats overfor stofmisbruget

- der skal arbejdes pa en fast struktur for hverdagen

- der skal arbejdes pa indslusning i et uddannelses- eller beskaftigelsesforlob.
- der skal arbejdes pa at bevare og udvikle netvark

Som det beskrives i casen, er Niels’ stofmisbrug efter alt at domme det overskyggende problem.
Socialforvaltningen valger derfor at benytte sig af lovgivningens muligheder for at bevilge dogn-
anbringelse. Misbruget er pa dette tidspunkt sa massivt, at det er totalt styrende i forhold til Niels’
livsforelse.
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"Det er klart, at en sadan foranstaltning krever, at der er velbegrundet hab om, at behandlingen
har den onskede effekt, at Niels bliver stoffri og kommer i beskaftigelse. Niels var pa dette tids-
punkt sely meget indstillet pa at komme ud af misbruget, og det teller selvfolgelig meget i vores
vurdering. Det spiller selvfolgelig ogsa ind, at Niels er sa ung ™.

Niels afbryder behandlingsforlobet og vender tilbage og genoptager misbruget. Socialforvaltnin-
gen vurderer pa dette tidspunkt, at han ikke vil kunne nas rent behandlingsmassigt, sa derfor er
den kommunale indsats udelukkende socialpzdagogisk stotte.

Vi kender ikke kommunens nermere bevaggrunde for at henvise til forsorgshjem i forbindelse
med, at han anmoder om hjlp til en bolig.

5.6. Hvilke forlgb karakteriserer de unge

I det folgende knyttes der opsummerende og konkluderende kommentarer til temaer i case-
beskrivelserne.

Temaerne er folgende:
* skole- og udannelsesforlab

* behandlingsforlob

* aktiverings og beskaftigelsesforlab

Nogle vil maske undre sig over, at vi ikke kommenterer de unges opvakstforlob, men dette er
bevidst fravalgt, idet vores vinkel er: hvilken stotte der gives de unge i det kommunale hjelpesysten (umid-
delbart) for og efter det 18 ar.

Nir vi veelger at knytte kommentarer til de unges skoleforlob (som ikke pr. definition kan beteg-
nes som det kommunale hjxlpesystem) skyldes det, at der ses en tydelig sammenhang mellem de
oplevelser og haendelser, der karakteriserer skoleforlobet, og det efterfolgende forleb 1 bade ud-
dannelsessystemet og pa arbejdsmarkedet.

5.6.1. Skole- og uddannelsesforlgb

Af casene fremgar det, at de unges skoleforlob er preget af skoleskift og dermed brud i forhold
til stabile relationer til jevnaldrende. Skolegangen har varet domineret af oplevelsen af ikke at
kunne honorere de faglige krav.

De unge oplever forholdsvist tidligt 1 folkeskolen, at de har problemer med at indga i sociale og
faglige sammenhange. Af lererne bliver de betegnet som ballademagere og urolige elementer, der
et ” forstyrrende elementer i Rlassen og drsag til at andre ikke far lert det, de skal”. De unge oplever specielt
18. 0g 9. og 10. klasse, at de fagligt halter langt efter klassekammeraterne. Det er dels begrundet i
et stort fravaer (pjekkeri), og dels i, at der ikke legges tilstrakkelige kraefter i det boglige arbejde.

Flere unge er bade 1 8. og 9. klasse blevet henvist til specialundervisning.

Flere af de interviewede oplyser, at de ikke har faet valget om at fortsztte i 10. klasse, idet folke-
skolen har vurderet, at yderligere skolegang hverken havde et fagligt eller et padagogisk formal.
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Det sociale system har i forhold til de interviewede ivaerksat folgende foranstaltninger i folkesko-
len:

* tversektorielt samarbejde - PPR samarbejde

* psykologsamtaler

* socialpzedagogisk stotte 1 hjemmet

* anbringelse i familiepleje

* anbringelse i private socialpedagogiske opholdssteder

* kommunalt finansierede efterskoleophold

Kendetegnende for en del af de unge, vi har varet i kontakt med er, at de tidligt og allerede i sko-
lesystemet har oplevet, at de var anderledes, og at systemet (skole og socialforvaltning) har haft et
oje pa dem. Skolen har udgjort en fast og relativt stabil institutionel ramme omkring de unges liv,
og pludselig forsvinder denne ramme.

Per Schultz Jorgensen omtaler denne problemstilling i1 forordet til bogen 17rkeligheden virker — fra
udsat til verdsat af Lone Leth-Nissen:

" Vi ser hos gruppen af ndsatte unge en forstwrket friswttelse, - de har ingen institutionelle ram-
meer at leene sig op ad, de har ingen eller en svag familiemassig opbakning. De er dobbelt frisatte —
0g taber orienteringen, fordi de ikke er tilstrakkeligt selvforvaltende i social forstand eller autono-
me 1 psykologisk forstand.”.

Nir disse unge forlader skolen, opstar der en form for institutionelt tomrum. Skolens krav, plig-
ter og rutiner forsvinder. Samtidig har de unge ikke den familiemassige opbakning, der skal til,
for at klare og blive guidet i forhold til alle de udfordringer, de meder.

Per Schultz Jorgensens budskab er verd at holde sig for oje, nar vi ser pa indsatser overfor disse
unge. Sporgsmalet er om man skal sztte ind og styrke de institutionelle rammer, eller om man
skal ivaerksatte foranstaltninger, der kan skabe forudsztninger for den psykologiske autonomi —
eller skal man reelt begge dele?

De kommunale indsatser for gruppen af unge har netop bestaet 1 en forlengelse af de institutio-
nelle rammer. Man har via efterskole-, hojskoleophold, produktionshejskoler og socialpedagogi-
ske behandlingstilbud forsegt at skabe en fast ramme og en fast struktur omkring de unges dag-
ligdag. Nar vi ser pa casene er hensigterne med de kommunale indsatser tilsyneladende ikke ind-
friet, vi kender med andre ord ikke indsatsernes helt nojagtige indvirkning pa den enkelte unge.

De unge vi har varet i kontakt med har typisk haft en sporadisk tilknytning til uddannelsessyste-
met.

Med hensyn til kommunale indsatser under uddannelsesforlobet si har ingen interviewede mod-
taget egentlig hjlp til uddannelse i henhold til Servicelovens bestemmelser. En enkelt kvinde har
ansegt om ekonomisk hjalp til at gennemfore en pedagoguddannelse som led 1 et omskolings-
behov og begrundet i en ryglidelse. Denne sag verserer p.t. i den stedlige kommune.

Af mere generelle betragtninger omkring de unges uddannelsesforlob skal anfores, at der 1 under-
sogelsen er flere ting, der peger pa, at de unge netop her (og i skoleforlobet) oplever ”at have
lobet panden mod en mur” - ikke har kunnet sta distancen i forhold til kravene, og at bade skole
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og uddannelsessystemet pa flere omrader har vaeret med til at forsteerke de unges oplevelse af at
vere sat udenfor ”det gode selskab”.

Meget tyder p4, at de unge igennem uddannelsessystemet og givet vis ogsa skolesystemet er udsat
for en form for samfundsmassig sortering. Der har 1 begge systemer vearet et sarligt fokus pa
deres prastationer og formaen, og de har varet genstand for individuelle mélinger og vurderinger,
og de har oplevet, at de ikke kunne matche kravene.

5.6.3. Behandlingsforlgb

Kendetegnende for de unge er, at de har varet i kontakt med behandlingssystemet, og det drejer
sig specielt om alkohol- og narkobehandlingen og det psykiatriske behandlingssysten.

De unge starter forholdsvist tidligt deres misbrug af stoffer serligt hash, for en stor dels ved-
kommende allerede omkring det 13 — 14 4r. Hashindtagelsen ser ifolge udtalelser fra kommunale
medarbejdere ud til at have konsekvenser for de unges skoleforlab.

Det typiske billede for vore interviewpersoner er, at misbruget af de hardere stoffer som heroin
og kokain m.v. forst sxtter ind, nar de unge er noget xldre omkring 18-19 ar:

En kommunal medarbejder har folgende kommentar:

"De meget udsatte unge, vi er i kontakt med i vores hverdag, har neasten alle roget hash, nogle har
endda roget rigtig meget igennem flere dr, men Rombinerer det efter en drrakke med de bardere

stoffer”.

I undersogelsen har vi ensket at fa indblik i, hvilke indsatser, der fra kommunal side har varet
rettet mod de unges misbrug, og hvilke faglige udfordringer, der evt. kan ligge i dette .

De kommunale medarbejdere oplever, at de unge har en manglende erkendelse af misbrugets
karakter og konsekvenser. Misbruget bliver bagatelliseret, de unge identificerer sig ikke som mis-
brugere. Kun fa af de interviewede har varet i malrettet misbrugsbehandling for det fyldte 18. ar.

Der er en gruppe af unge med en psykiatrisk lidelse, der via degnanbringelser har varet i behand-
ling bade for den psykiatriske lidelse og misbruget, og det gzxlder vel og marke dognanbringelser
for det fyldte 18 ar. Misbruget er kendetegnet ved at vare hash, idet netop dette stof ifolge de
unge har en vis dulmende effekt pa angst, stemmer og generel uro.

Interviewede kommunale medarbejdere oplyser:

”Netgp det at motivere udsatte unge til misbrugsbehandling, er én af de belt store socialfaglige ud-
Jfordringer, og ofte ma vi ga omveje for den unge er motiveret for behandling .

Kommunale fagfolk oplyser, at nir de unge lever pa gaden og bliver opsogt af gadeplansmedar-
bejdere, si er det meget sjeldent, at de er parate til at ga i behandling eller sagar at nedsatte deres
forbrug.

”For at fi en ordentligt kontakt med de nnge, forsoger vi at vere til radighed pa andre omrader,
midstke stiller vi dem en bolig i udsigt eller lignende”.

I den forste kontakt med de unge arbejder kommunen derfor primart med de problemer, som de
unge selv anser for vasentlige.
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Den kommunale indsats pa misbrugsomradet kan inddeles i tre faser:
* kontakt/motivation

* radgivning - og behandling (henholdsvis dag- og degntilbud)

* opfolgning

Flere af de unge vi har varet i kontakt med igennem undersogelsen oplyser, at de er blevet opsogt
af kommunale medarbejdere bestemte steder i byen.

7 Jeg er da blevet spurgt, om jeg havde brug for bjelp, og om jeg havde noget sted at bo, men jeg
husker nu ikke helt, hvad jeg kunne bruge dem til, men bhan var vist skyld i, at jeg efter nogle
maneder fik et verelse”.

De unge, der i forvejen har haft en kontakt med det sociale system, er typisk blevet opfordret til
at ga 1 behandling af deres sagsbehandler..

Kun fa af de interviewede har varet i malrettet misbrugsbehandling for det fyldte 18. ar. Dog har
man indirekte forsegt at skabe en kontakt og motivere den unge til behandling, og til dette formal
har kommunerne anvendt:

* kontaktpersonsordning

* personlig radgiver

Flere af vore interviewpersoner oplyser, at de i1 forbindelse med aktiveringstilbud (efter det fyldte
18.4ar) er blevet opfordret til at ga i misbrugsbehandling, oftest et dagtilbud integreret i aktive-
ringstilbuddet, men i andre tilfzlde er de henvist til amtslige misbrugscentre. Enkelte af vore in-
terviewpersoner har vaeret henvist til et privat degnbehandlingsophold efter det fyldte 18 ar.

Den generelle praksis pa misbrugsomradet 1 kommunerne er, at der legges mange ressourcer 1
den forebyggende indsats, og her benytter man sig bl.a. af oplysnings- og ungdomsradgivninger.
Kommunerne oplyser, at de har en bred vifte af behandlingstilbud, i dag benyttes i hojere grad
ambulante tilbud og kun i sarlige tilfzelde henviser der til dognbehandling, bl.a. fordi det er dyre
foranstaltninger, og ofte har de en stigmatiserende virkning pa de unge.

Der er som tidligere naevnt en gruppe af unge med en psykiatrisk lidelse og et misbrug (dobbelt-
diagnosegruppen), som er athengig af indsatser bade fra det sociale system og det psykiatriske
system. Disse unge er athengige af, at systemerne kan samarbejde, og at der er en koordination af
indsatserne. I undersogelsen er der unge, der har oplevet at blive afvist pa den psykiatriske skade-
stue, fordi de har vaeret pavirket af stoffer. Kommunale medarbejdere fortaller, at der skal tungt-
vejende argumenter til for at det psykiatriske system giver gront lys for en sygehusindlaggelse.
Kommunerne trakker derfor i vid udstrakning pa de ambulante tilbud i form af distriktspsykiatri
og de nye opsegende psykoseteam.

Vi har desvarre ingen data, der direkte belyser samarbejdet mellem sektorerne 1 konkrete patient-
forleb, men vi ved, at netop i dette felt er tale om iboende faglige og organisatoriske barrierer,
som kan vare hemmende og forringe den konkrete indsats.

Kommunale fagpersoner oplyser, at man er szrlig opmarksom pa de unge, der bade er psykisk
syge og har et misbrug, og derfor har man indgéet specielle samarbejds- og koordinationsaftaler
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med sygehuspsykiatrien, som netop skal sikre, at de unge far de rette legefaglige ydelser, samtidig
med, at socialpsykiatrien stotter op med sociale ydelser.

5.6.4. Aktiverings- besk®ftigelsesforlgb

Ved interviewene af de unge har vi vaeret interesserede i at fa en viden om, hvordan de unge op-
lever den kommunale indsats pa aktiverings- og beskaftigelsesomradet.

Alle interviewpersoner har pa et tidspunkt veret 1 beroring med forskellige beskaftigelses- og
aktiveringsordninger, og de er blevet modt med foranstaltninger, der skal bane vejen for selvfor-
sorgelse.

Samtlige interviewede har varet kontanthjelpsmodtagere, heraf har fire unge haft perioder, hvor
forsorgelsesgrundlaget har varet sygedagpenge.

En teamleder fra et kontanthjalpeafsnit udtaler folgende:

" Den nuverende lovgivning pa omradet legger ingen hindringer i vejen, jeg oplever snarere, at det
er et sporgsmal om, at vi er tilstrakkeligt kreative til at se de muligheder, der ligger i aktivioven-
0g servicelovens bestemmelser, og at vi forstdr at kombinere dem, det er derfor ikke vores oplevelse,
at der rent lovgivningsmessigt legges os hindringer i vejen”.

" Det er vigtigt, at vi i det daglige samarbejde forstar at nedbryde de faglige barrierer, der kan ve-
re mellen de mere arbejdsrelaterede indsatser og de mere behandlingsrettede. V7 forsoger bevidst via
supervision og efteruddannelse at fa medarbejderne til at trakke pa samme hammel”.

I undersogelsen har vi vaeret interesserede 1 kommunernes vurdering af de hjelpemuligheder, der
ligger 1 lovgivningen og om kommunerne oplevede lovgivningsmeassige barrierer i aktiveringsind-
satsen, men intet tyder pa dette, tvertimod er der kommuner, der klandrer sig selv for ikke at
udnytte de muligheder, lovgivningen reelt giver mulighed for.

En 25 drig mand har folgende kommentar til kommunens aktivering:

" Jeg kan tydelig marke, at kommunen er blevet meget mere emsige med at fi mig ud i alle mulige
aktiveringsordninger, tidligere kunne jeg da fd lov at ga i fred, men det er vist slut nu”.

En kommunal medarbejder fra en kontanthjalpsafdeling udtrykker det sadan:

Vi har de seneste ar taget nye redskaber i brug i kampen mod marginalisering og vi forsoger i
dag at undga den passive forsorgelse og laver aktiverende ordninger, der tager ndgangspunkt i indi-
vidnelt ndarbejdede handleplaner”.

Den sociale handleplan og den beskzftigelsesmassige handleplan er det redskab, hvor den unge 1
samarbejde med kommunen skal forsege at legge en plan for fremtiden.

Ofte har de interviewede unge et diffust kendskab til handleplansbegrebet, og de har meget svart
ved konkret at forholde sig til indhold og formal.

En 22 arig kvinde udtrykker det pa denne made:

"Jeg kender ikke noget til, at jeg skulle ha” en handleplan — hvad er det for noget, er det et stykfke
papir eller, hvad gir det nd pa. Jeg er da tit blevet spurgt om familie, karesteforhold, hvad jeg er
god 11}, arbejde osv. — er det, det du mener?”
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Meget tyder pa, at handleplaner hos undersogelsens malgruppe opfattes abstrakt, og ikke hos de
unge cksisterer som et redskab, der kan skabe overblik og vare handlingsanvisende 1 forhold til
fremtiden.

Kommunale medarbejdere 1 kontanthjelpsafsnit og 1 aktiveringsafdelinger bekrafter, at det at fa
udarbejdet en handleplan med gruppen af de mest udsatte unge ofte kan vise sig at vare en stor
faglig udfordring.

Ofte moder de unge ikke op til opfelgningsmeder, og i andre tilfzelde er de pavirkede af alkohol
eller stoffer, hvilket gor det umuligt at fa skabt en barende kontakt med den unge, og at fa en
meningsgivende dialog om sociale behandlingstilbud, uddannelse og beskaftigelse.

Medarbejderne sidder derfor ofte med en folelse af, at handlingsplanen mere er systemets stykke
papir’, end det er den unges.

5.7. Delkonklusion

I det folgende vil vi drage nogle afsluttende konklusioner pa #vers af de prasenterede livsforlob.

Hvad kendetegner den kommunale indsats og kan den kvalitative undersogelse give os pejlemact-
ker pa den kommunale praksis? Hvordan der ageres i forbindelse med overgangen til det fyldte
18. ar? Det skal bemaerkes, at datamaterialet begrenser sig til interview og journalmateriale og
derfor ikke kan betragtes som endegyldige svar.

Undersogelsen giver os et billede af, at 1 de tilfzelde hvor det sociale system har varet involveret,
er der ogsa handlet. De unge er i mange tilfalde allerede spottet i skoleforlobet, og der har veret
ivaerksat forebyggende og behandlingsmassige foranstaltninger, som har skullet forhindre en
eskalering af de problemer, de unge har veret 1.

Vi har i undersogelsen unge, der har veret kendt i det sociale system fra de var born. Casen Sonja
er et eksempel pa, at kommunen via anbringelse i familiepleje, 1 socialpedagogiske opholdssted
og senere efterskoleophold og produktionshejskole har forsegt at styrke og forlenge de instituti-
onelle rammer. Man har forsegt at kompensere for den manglende familiemassige opbakning, og
de professionelle er blevet overdraget opgaven med at guide hende igennem ungdomslivet.

Per Schultz Jorgensen betegner de udsatte unge ”som dobbelte frisatte’( Note Vitkeligheden vitker — fra udsat
til veerdsat, Lone Leth-Nissen 2005) netop fordi mange unge ikke har institutionelle rammer (eksempelvis
skole) at lzene sig op af, samtidig med, at det nxre netvaerk ikke udger en stabil stotte, og konse-
kvensen bliver ™ de taber orienteringen, ford: de ikke er tilstrekkeligt selvforvaltende i social forstand eller anto-
nome i psykologisk forstand’.

Det er kendetegnende for de unge, vi har varet i kontakt med, at de sociale problemer traeder
tydeligere frem ved ungdomstidens start - omkring 14 — 15 ars alderen, men kimen til problemer-
ne er for hovedparten af de unge angiveligt lagt tidligere.

Den kommunale indsats for det fyldte 18.ar er karakteriseret ved de traditionelle socialpadagogiske
stotteforanstaltninger eksempelvis degnanbringelser, kommunalt finansierede skoleophold og egent-
lig radgivning og vejledning af de unge, herunder relations- og kontaktskabende foranstaltninger,
som kan bane vejen for eksempelvis misbrugsbehandling. I de tilfxlde, hvor de unge samtidig har
en begyndende psykiatrisk lidelse, samarbejder kommunerne med det psykiatriske behandlingssy-
stem og er ansvarlig for koordinationen af indsatserne, og netop her, er der indikationer pa, at det
kan vare svart for kommunerne at fa henvist psykisk skrebelige unge til de ungdomspsykiatriske
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ambulatorier eller sengeafdelinger, og argumenterne er i flere tilfelde manglende kapacitet 1 det
psykiatriske system.

Generelt vidner vores datamateriale om, at der 1 kommunerne bliver brugt mange ressourcer pa
at flytte de unge (under 18 ar) fra en position hvor de er i risiko for at blive marginaliserede. Det
skal retfaerdigvis nzvnes, at flere af de initiativer, der er navnt i afsnit 5.6. er indsatser, som
ivarksaxttes af skolesystemet eller 1 et samarbejde mellem undervisningssektor og den sociale sek-
tor.

Efter det fyldte 18. ar overgar den kommunale sagsbehandling i de unges tilfalde typisk fra fami-
lieafdelinger eller borne- og ungeafdelinger 7/ arbejdsmarkedsafdelinger eller kontanthjlpsafde-
linger. Det socialfaglige fokus a@ndrer sig dermed ogsa fra at have et forebyggende og behandlen-
de sigte til at have et meget mere malrettet sigte mod arbejdsmarkedstilknytning og selvforsorgel-
se. Regelsxttet andres ogsa og understotter malsetningerne om, at de udsatte unge skal integreres
pa arbejdsmarkedet. Samtidig er der i lovgivningen abnet mulighed for, at sociale hjelpeforan-
staltninger kan fortsatte efter det 18. ar jf. SL § 62a (med kommunal finansiering) eksempelvis
dognanbringelse i forbindelse med misbrugsbehandling, udslusningsordninger, kontaktpersons-
ordninger o. lign.

I undersogelsen har vi varet specielt interesseret i om kommunerne gjorde brug af denne mulig-
hed, fordi en antagelse har varet, at en manglende anvendelse af de udvidede hjzlpeforanstalt-
ninger kunne have en sammenhang med vores hovedproblemstilling, nemlig, at flere unge mel-
lem 18 og 25 ar er at finde pa § 94 boformerne. En af vore antagelser har med andre ord vzret, at
kommunerne kan vare forbeholdne med at bevilge disse hjelpeforanstaltninger, og, at det 1 situa-
tioner kan betyde, at den unges sociale deroute med misbrug, kriminalitet osv. fortsxtter. Pa et
tidspunkt bliver den unge reelt opgivet i det sociale system og kan vare forklaringen pa, at vi op-
lever kommunale henvisninger af ganske unge til § 94 boformerne.

I dialogen med kommunerne har det, som anfort, vaeret svart at fa et palideligt indtryk af kom-
munal praksis pa dette omrade. Kommunernes tilbagemeldinger har varet, at de i alle sager noje
vurderer, om der er faglige argumenter, der taler for en forlengelse af hjelpeforanstaltninger ud
over det 18. dr, og der hvor undersogelsen indikerer, at kommunerne forlenger hjelpeforanstalt-
ninger er i sager, der vedrorer unge psykisk skrobelige og debuterende 1 det psykiatriske system,
og oftest drejer det sig om forlengelse af dognforanstaltninger.

Det kvalitative datamateriale peger pa, at kommunerne i begraenset omfang iverksatter dognbe-
handling for et misbrug efter det 18. ar. I stedet bruger man aktiveringsbestemmelser og henviser
til dagbehandling, som enten kan vare en integreret del af aktiveringen eller tilrettelagt som paral-
lelle forleb ved siden af aktiveringen.

Undersogelsen peger pa, at for en gruppe af unge har aktiveringssystemet sanktionerende elemen-
ter. Vore informanter oplever, at systemet i hojere grad end tidligere presser pa i forhold til, at de
patager sig et ansvar i forhold til uddannelse og integration pa arbejdsmarkedet. Aktiveringssy-
stemet med dets rationaler er et forseg pa at styrke de institutionelle rammer - et forseg pa at give
de unge en fast struktur, de skal lzere at sette mal for deres fremtid og dermed forsege at leve op
til forventningerne pa arbejdsmarkedet.

Mange af de unge, vi har talt med, har haft svart ved pracist at give udtryk for hvordan de har
oplevet aktiveringsindsatsen og man far et billede af en gruppe unge, der ureflekteret deltager,
fordi det nu engang er forventningen.
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Undersogelsen viser samtidig, at der er en gruppe af unge, som er hjulpet pa vej af den lave ar-
bejdsleshed, og et smidigt samarbejde mellem kommunernes arbejdsmarkedsafdelinger og private
arbejdsgivere. Vi ser derfor en gruppe af udsatte unge, der formar at ’bryde isen”.

Arsagen til, at det lykkes for nogle unge at @ndre livsmonster skyldes ogs4, at de har modt enga-
gerede professionelle, der troede pa dem, og 1 kraft af en tet relation og gensidig tillid har de vea-
ret med til at opbygge en positiv identitet hos den unge. I de konkrete cases har vi tydelige ek-
sempler p4, at professionelle (pa § 94 boformen, i kriminalforsorgen og kontaktpersonen i den
private virksomhed) har gjort en forskel for de unge, og har varet medvirkende til at undga eget
marginalisering.

Undersogelsen viser, som et utal af andre undersogelser indenfor det sociale felt, at relationen er
afgorende, og det er vigtigt for de unge, at den professionelle er tilgeengelig og kan give hurtig
tilbagemeldinger pa de problemer de stir 1.

Afslutningsvis vil vi nevne, at undersogelsen ikke indikerer, at der 1 lovgivningen skulle vare bar-
rierer eller direkte manglende lovhjemmel til at ivaerksatte sociale eller arbejdsmarkedsrettede
foranstaltninger overfor ungegruppen.
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